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PRESENTACIO

L’Estatut d’autonomia de Catalunya acabat d’estrenar, referendat per la
ciutadania el 18 de juny de 2006, substitueix I’anomenat Estatut de Sau, del 1979.
L’Estatut és la norma institucional basica. Defineix els drets i deures de la ciuta-
dania de Catalunya, les institucions politiques catalanes, les seves competéncies i
relacions amb I’Estat i el finangament de la Generalitat de Catalunya.

La promulgacié d’aquest nou Estatut constitueix un fet transcendent en el
llarg cami vers el reconeixement de la identitat i de les institucions propies de la
nacié catalana. I aquest seminari, organitzat des de la doble perspectiva de quins
son els drets del nostre pais i de quin és el dret dels ciutadans, vol apropar-nos
a la realitat actual de Catalunya i fixar les bases del desenvolupament immediat
en els diversos ambits del pais.

Junta Directiva
Societat Catalana d’Estudis Juridics






PROGRAMA DEL SEMINARI

Inauguracié del seminari: 11 d’abril de 2007, presidida per Ernest Benach
i Pascual, president del Parlament de Catalunya.

Conferéncia inaugural: L’Estatut del 2006. Introduccid, a carrec de Carles
Viver Pi-Sunyer, director de I'Institut d’Estudis Autondmics.

Conferéncies

16 d’abril. Llengua i reforma estatutaria, a carrec de Jaume Vernet Llobet,
catedritic de Dret Constitucional de la Universitat Rovira i Virgili.

26 d’abril. L'ordre judicial en el nou marc estatutari, a carrec d’Alfons Lé6-
pez Tena, magistrat membre del Consell General del Poder Judicial.

2 de maig. Les finances publiques en la reforma de ’Estatut, a cirrec d’E-
lisenda Paluzie Herndndez, professora titular de teoria econdmica de la Univer-
sitat de Barcelona.

8 de maig. La constitucionalitat dels drets estatutaris, a carrec de Marc Car-
rillo Lépez, catedratic de Dret Constitucional de la Universitat Pompeu Fabra.

16 de maig. L'ordenacic territorial en el nou Estatut, a cirrec d’Enric Ar-
gullol i Murgadas, catedritic de Dret Administratiu de la Universitat Pompeu
Fabra.

Clausura del seminari: 23 de maig, presidida per Montserrat Tura i Cama-
freita, consellera de Justicia de la Generalitat de Catalunya.

Conferencia de clausura: El dret civil en ’Estatut, a carrec de Ferran Ba-
dosa Coll, catedratic de Dret Civil de la Universitat de Barcelona.






DISCURSOS D’INAUGURACIO






Permetin-me fer una breu presentacié d’aquest seminari que encetem avui.

La Societat Catalana d’Estudis Juridics, seguint la iniciativa feta per part de
I’Académia de Jurisprudeéncia de Catalunya el curs 1932-1933, ha volgut fer un
seminari sobre ’Estatut d’autonomia acabat d’aprovar, tal com es va fer llavors
amb el primer Estatut d’autonomia de la Catalunya contemporania.

L'objectiu és fer una reflexi4 sobre els principals reptes que planteja el nou
Estatut.

Des d’aquesta casa, I’académia nacional de Catalunya, com sempre diu el
nostre president, ens plantegem tractar especialment de la regulacié de la llen-
gua, lordre judicial, les finances, els drets estatutaris, ’'ordenacié del territori i
el nostre dret civil.

Aquestes conferencies seran editades com a nimero extraordinari de la Re-
vista Catalana de Dret Privat dins d’aquest mateix any per fer el maxim de di-
fusi6 de les reflexions que ens faran els conferenciants que hem convidat: Car-
les Viver, Jaume Vernet, Alfons Lpez Tena, Elisenda Paluzie, Marc Carrillo,
Enric Argullol i Ferran Badosa.

Des de la Societat Catalana d’Estudis Juridics cridem a fer una reflexi6 se-
rena i critica amb un sol objectiu i punt de referéncia, que és, tal com diu el ti-
tol del seminari, analitzar ’Estatut com a dret de Catalunya en la perspectiva
dels drets que li corresponen al nostre poble com a nacié a Iinici del segle Xx1.

Aquest cap de setmana el bon amic Eudald Carbonell feia una reflexié so-
bre el nostre poble a Preséncia i deia: <Hem de donar coheréncia a la definicié
de nacid, és un conjunt d’éssers humans que viuen en un territori, que tenen una
mateixa historia i costums semblants o idéntics, sovint amb la mateixa llengua i,
sobretot, amb la consciéncia suficient per a disposar d’un govern propi. Hem
d’entendre el concepte de nacié com un artefacte historic de tipus politic sus-
tentat per un poble, amb identificacié social, cultural i col-lectiva conscientment
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acceptada. Per tot aixd, Catalunya és una realitat nacional historica; el poble
catala ha d’aconseguir de tenir un reconeixement universal i ’ha de reclamar
de manera persistent; cal lluitar per aconseguir-ho amb I’objectiu d’integrar-nos,
sense nostalgia regressiva, a les noves realitats 1 a les unitats de paisos 1 nacions
del mén que estan en constant moviment, independentment que tinguin o no
estat.»

Amb aquesta llibertat i amplitud d’horitzons ens plantegem aquesta refle-
xi6 sobre un estatut que ha viscut un procés complex 1 del qual encara no s’es-
peren bons auguris.

Les expressions populars sén sovint un reflex de la saviesa comuna que
traspua |’experiéncia dels processos historics. Des de I’experiencia que les cons-
titucions espanyoles no han estat un referent per a les aspiracions del nostre
poble, els nostres avis deien, amb una visié critica, «et faran jurar la Consti-
tucié» o «em van fer jurar la Constitucié» com un sindnim de fer passar per
’adrecador. Esperem que aquesta expressié no la torni a fer de trista realitat la
resolucié que faci el Tribunal Constitucional.

Fem lliurement i oberta aquestes reflexions, que ens donaran una visié
d’on som, a qué aspirem en la perspectiva del futur que té i tindra el nostre
poble.

Josep Cruanyes 1 Tor
President de la Societat Catalana d’Estudis Juridics
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Els vull adregar unes paraules per cloure aquest acte i declarar formalment
inaugurat aquest seminari, que com s’ha vist de bon comengament promet mol-
tissim des del punt de vista de les reflexions que cal fer en el procés de desen-
volupament de |’Estatut.

Voldria comengar amb un reconeixement a la Societat Catalana d’Estudis
Juridics, que porta a terme una tasca molt important a favor del dret catala i,
en conseqiiéncia, a favor del pafs. I aquest seminari que avui s’inaugura n’és un
exemple.

Més enlla de ’espectacle mediatic, de les declaracions que ocupen titulars,
I’accié politica significa molta feina. Darrere de les propostes, darrere de les ac-
cions de qualsevol govern, hi ha un immens treball de base, de fonaments téc-
nics sobre els quals es construeixen plans, projectes i politiques pibliques.

Sigui concretant el detall de les grans idees, sigui analitzant-les o, fins i tot,
a la inversa, fent-les tan evidents que esdevingui inevitable conceptualitzar-les
politicament, I’ambit técnic i cientific té un paper fonamental a I’hora de con-
nectar I’abstraccié del pensament politic amb la realitat, a ’hora de fer possible
qualsevol intent d’impuls politic.

D’altra banda, aquesta era de les comunicacions en qué vivim exigeix fins
al limit immediatesa, subordina la reflexi6 a la velocitat i, en conseqiiéncia, mas-
sa sovint passem per alt la importancia de ser rigorosos en la base, en el detall,
que és el que garanteix fermesa en I'aplicacié de tota idea politica.

Per tant, posar émfasi en el detall, generar coneixement i debat al seu vol-
tant, com fa la Societat Catalana d’Estudis Juridics amb aquest seminari amb re-
lacié a Estatut, és una aportacié d’interés més enlla de ’ambit academic: és una
aportacié necessaria i d’interés per al conjunt del pais.

Ja hem parlat a bastament els darrers anys de les raons socials i politiques
per les quals Catalunya necessita un nou marc competencial, de finangament i
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de relacions amb I’Estat adaptat a les noves necessitats del segle xxi, i ara se n’a-
caba de fer una llicé magistral, practicament.

A hores d’ara tampoc no cal fer més sang, entenc jo, sobre els errors i les tra-
ves que va viure el procés d’elaboracié 1 aprovacié de I’Estatut. Ara tocaria mirar
endavant i, per tant, treballar amb el que tenim a les mans, ens sembli poc o no,
que aixd evidentment és opinable. Perd, en qualsevol cas, el que és evident és que
el que hi ha ara és I’Estatut de Catalunya i, per tant, cal treballar sobre la realitat.

En aquest sentit, aquest seminari permet situar-nos més enlla del debat po-
litic 1 partidista i incidir en el detall, en els aspectes concrets. Per tant, ens per-
met situar en el seu significat practic I’Estatut del 2006.

Es a dir, amb relaci6 al que deia fa un moment, es tracta de connectar el de-
bat politic dels grans conceptes al debat tecnic, connectar les voluntats amb I’es-
cenari real, 1 ens acaben d’explicar quantes lleis s’hauran de reformar al Parla-
ment de Catalunya, o s’hauran de fer al Parlament de Catalunya, quantes lleis
s’haurien de fer a les Corts Generals.

Latencié mediatica fins ara s’ha centrat en on voliem anar i per on anavem.
Ara, amb el cami dels propers anys ja fixat, cal parlar del text, centrar el debat
en el que diu, analitzar-lo detalladament per avangar de la millor manera possi-
ble, per evitar obstacles imprevistos i terrenys inestables, per saber on trepitgem
realment, per coneixer les opcions que tenim amb aquest nou instrument d’au-
togovern. Aquest, per tant, és un debat segurament menys atractiu mediatica-
ment, perd ara per ara del tot imprescindible.

El centre d’atencib, d’esforg, amb relaci6é a Estatut ha de ser el seu des-
plegament 1 aixd vol dir entrar en la lletra petita. I era precisament el doctor
Carles Viver qui ara fa tres anys, en ser nomenat director de I'Institut d’Estudis
Autondmics, ens deia que, i el cito amb el seu permis: «Per primer cop, Cata-
lunya esta en condicions que no ens facin gols amb la lletra petita.» Afegia que,
«després de vint-i-cinc anys, tenim funcionaris molt ben preparats i estudiosos
de autonomia amb els quals per primera vegada podrem dir alguna cosa de la
lletra petita.»

En vista del que ha succeit en el procés de I’Estatut, seguim encaixant gols.
De vegades ens els fem en propia porta i també ho hem de tenir present. En
qualsevol cas, encaixar gols i fer-los en propia porta forma part del joc. Des de
fa unes setmanes, perd, advertim que ens en volen marcar en fora de joc i aqui
ja no s’hi val. Ara és el torn de la lletra petita.

Seguint amb la metifora, penso que al nostre equip tenim molts bons ju-
gadors, comengant per I'Institut d’Estudis Autondmics, la mateixa feina que
s’ha fet al Parlament de Catalunya o la societat civil avui expressada aqui perd
també en altres formulacions, que han demostrat més d’una vegada el seu po-
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tencial, la seva capacitat. Fins i tot, si m’ho permeten, en aquest equip jo hi po-
saria els politics, que van fer ’Estatut en el seu moment al Parlament de Cata-
lunya, que després el van defensar a Madrid i que ara encara I’hauran de des-
plegar, i 'hauran de desplegar al Parlament i al Govern.

Tot plegat és un bon equip. Perd, tenim mentalitat d’equip? Aquesta és la
quiesti6. La mentalitat d’equip només ens la donara la unitat com a poble.

Quan la societat civil mostra la seva empenta, es parla del fracas dels poli-
tics. I al revés: quan des de les institucions o el mén politic es crida I’atencié so-
bre un tema de pais, massa sovint se’ls mira amb desconfianga o se’ls deixa sols, 1
s’obvia que legalment som una comunitat autdbnoma en un estat unitari centra-
lista, s’obvien, per tant, les limitacions que les regles de joc posen a les nostres
institucions.

Per tant, és imprescindible recuperar consciéncia collectiva, recuperar con-
fianga els uns en els altres, els partits politics entre si, perd sobretot entre la so-
cietat catalana i el mén politic catald. Cal recuperar una certa unitat, entendre
que, malgrat el que vulguem ser els uns o els altres, som el que som i que, tot i
desitjar altres escenaris, ara hem de treballar sobre el que tenim, sobre el que te-
nim realment, no sobre el que de vegades s’ha pogut creure que teniem.

La vida politica catalana es troba travada per lluites particulars. Tot s’aca-
ba analitzant i interpretant en claus partidistes, internes i externes, tant se val. I
hauriem de defugir aixd en la mesura que ens sigui possible. El pais, sincera-
ment, ho agrairia.

En el temps que ha transcorregut del 2007 ja hem pogut advertir que el
desplegament de I’Estatut trobara obstacles per part dels poders de I’Estat, com
els que ja vam patir tants anys amb I’anterior Estatut i que ja s’han explicat
abans. També hem comengat a comprovar que algunes de les batalles que es van
lliurar durant la seva elaboracid, com la de I’aeroport, i també s’ha explicat, o la
de la lletra petita de molts articles, eren molt més importants del que molts es
pensaven.

Per tant, el que hi ha, el que tenim, és molta feina encara. Politicament, re-
cuperar la unitat; i amb la unitat, recuperar fermesa, recuperar consciéncia col-lec-
tiva, recuperar sentit de pais, superar lluites estérils que ja tindran el seu espai,
perd no aquest espai. Lligat a tot aixd, cal recuperar la confianga entre nosaltres,
entre tots nosaltres.

I per a tot plegat el que ens cal és voluntat. Ens cal tenir-la i ens cal de-
mostrar-la; voluntat politica comuna per extreure el mixim rendiment possible
del nou instrument d’autogovern. Si aquesta voluntat no esta per damunt de tot,
per damunt d’interessos de partit, per damunt de pors, per damunt de dubtes,
si aquesta voluntat politica comuna no és generalitzada al pais més enlla de les
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institucions i el mén politic, en sortira perdent I’autogovern de Catalunya, i
amb aixd resultaran perjudicats els interessos socials i econdmics de les catala-
nes i els catalans.

Per tant, i amb aquest final recupero alld que els deia abans, cal connectar
impuls politic i realitat. Ara és fonamental articular aquesta voluntat politica co-
muna del catalanisme, perd cal fer-ho sobre la base de I’escenari real, sobre el
que diu exactament el nou marc d’autogovern i, per damunt de tot, sobre les
possibilitats que hi tenim.

Treballar, doncs, amb rigor 1 intel-ligéncia per saber quina batalla cal lliurar
en cada escenari a favor del desplegament del nou instrument estatutari; a favor, en
definitiva, dels drets de la ciutadania de Catalunya.

Feta aquesta reflexid, els desitjo que aquest seminari «L’Estatut del 2006.
El dret i els drets de Catalunya a la cruilla del segle xx1» sigui tot un &xit i que
tots plegats en puguem treure molt profit, de la lletra gran i de la lletra petita.

Ernest Benach i Pascual
President del Parlament de Catalunya
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CONFERENCIA INAUGURAL






DESTATUT DEL 2006*

Carles Viver Pi-Sunyer
Catedratic de Dret Constitucional de la Universitat Pompen Fabra
Director de I'Institut d’Estudis Autonomics

1. INTRODUCCIO

Una de les polémiques tradicionals entre alguns constitucionalistes consis-
teix a intentar distingir entre els processos de reforma constitucional que, tot i
respectar formalment els procediments de reforma, comporten un veritable can-
vi de Constitucié i els que introdueixen reformes o simples revisions del text
constitucional. La diferéncia entre aquests processos rauria en el fet que els pri-
mers alterarien de manera radical els aspectes fonamentals de Iestructura poli-
tica de ’Estat, mentre que els segons no afectarien I’arrel d’aquests elements cons-
titutius. La polémica resulta finalment més semantica que substantiva i el debat
s’extravia en la recerca d’un acord sempre inassolible sobre qué cal entendre per
canvi radical o rellevant i quins sén els aspectes de I’estructura politica de I’Es-
tat que cal considerar fonamentals. La vessant estrictament politica d’aquesta
polémica no sol ser més consistent ni més fructifera, ja que normalment les va-
loracions globals sobre la transcendéncia real de les reformes responen més a es-
tratégies politiques, perfectament legitimes, que no pas a analisis objectives dels
resultats assolits.

Per evitar entrar en polémiques esterils, en aquestes pagines no faré una va-
loracié global del text estatutari que acaba d’entrar en vigor ni tractaré d’esbri-
nar si, més enlli de les denominacions juridiques formals, aquest text suposa un
canvi, una reforma o una revisié de ’Estatut del 1979. Em limitaré a aportar al-
guns dels elements que crec rellevants per tal que el lector faci la seva propia va-

* Aquest text, que va servir a "autor com a guid de la ponéncia, va ser publicat, amb el mateix
titol, al nimero 10 de la revista Actualitat Parlamentaria. Lautor i la Societat Catalana d’Estudis
Juridics (filial de I'Institut d’Estudis Catalans) agraeixen a ’esmentada revista I'autoritzacié per a la
seva reproduccio.
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loracié d’aquestes qiiestions, tot assenyalant algunes de les novetats més impor-
tants introduides pel text estatutari que acaba de ser referendat per una majoria
clara de vots afirmatius i amb una participacié perfectament homologable a la
que sol ser habitual en aquest tipus de consultes en altres democracies consoli-
dades; abans, perd, per tal de centrar el tema i a tall d’introduccié, voldria re-
cordar tan sols dues idees generals, d’altra banda prou conegudes.

En primer lloc, crec que cal acceptar d’entrada que la reforma estatutiria
recentment aprovada no comporta un canvi radical de les bases constitucionals
en qué es fonamenta ’autogovern de Catalunya. Aixd és aixi per la simple i
bona rad que, en ’ordenament juridic vigent, cap estatut d’autonomia no pot fer
aquesta funcié. Aquest era i és un limit conegut i acceptat per totes les forces
politiques que van impulsar el procés de reforma, i, el que és més rellevant, ates
el seu caracter ineludible, aquest és un criteri que no es pot emprar a ’hora de
valorar I’abast de la reforma finalment assolida. Perd al mateix temps, com a
contrapunt, cal tenir present que aquest mateix ordenament juridic es caracte-
ritza, en termes de dret comparat, pel fet que la Constitucié espanyola (CE),
més que cap altra, deixa molts aspectes oberts a ’hora de dissenyar I’estructura
territorial del poder de I’Estat 1 aixd comporta que els estatuts d’autonomia i les
seves reformes, tot respectant el que ha establert la Constituci, tenen des del
punt de vista juridic un notable potencial conformador i reformador d’aquesta
estructura territorial, 1 aquest si que és un element que cal tenir en compte a
I'hora de valorar la reforma. De fet, la Constitucié és tan oberta que a la practi-
ca els limits juridics tenen un protagonisme molt secundari —encara que no in-
existent— a I’hora de delimitar la potencialitat reformadora dels estatuts: la cor-
relacié de forces politiques i socials és la que en realitat imposa les limitacions
més severes a aquest potencial reformador. Aixi va succeir al llarg del recent
procés de reforma estatutaria, en el qual, malgrat que en les negociacions amb
’Estat es va voler donar un protagonisme desmesurat als arguments juridics, en
realitat, com no podia ser d’una altra manera, el debat va respondre quasi ex-
clusivament a interessos i plantejaments politics, i la reforma va arribar fins on
van arribar el poder politic i les estratégies de les forces que impulsaven la re-
forma. Les limitacions juridiques, que certament es van tenir presents i van
exercir el seu paper (per exemple, amb relacié al dret a I’autodeterminacié o als
drets historics de la disposicié addicional primera de la Constitucid), no van ser,
perd, les que, finalment, van delimitar I’abast real de la reforma.

La segona idea que voldria recordar és que, com succeeix amb tota norma
institucional basica, la capacitat transformadora de I’Estatut del 2006, I’abast
real de la reforma, dependra en gran manera de com s ‘interpreti i s’apliqui el
text finalment aprovat. Es cert que en el nou text estatutari s’ha fet un esforg per
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delimitar millor "ambit que queda a la lliure configuracié dels poders publics en
algunes materies, per exemple, en la configuracié de les competéncies, perd,
com és evident, aixd no vol dir que I’Estatut no requereixi concrecié i que no
existeixi un amplissim marge de llibertat en la realitzacié d’aquesta tasca, a la
qual estan convocats molt diversos subjectes, com, per exemple, en primer lloc,
els poders piiblics de Catalunya, que han de fer-ne el desenvolupament norma-
tiu i, sobretot, ’han d’aplicar en la seva actuacié quotidiana; en segon lloc, els
poders puiblics estatals, que han de modificar prictiques molt arrelades, sobre-
tot les burocricies ministerials, que afecten no solament la seva politica norma-
tiva (concepci6 de les bases; de P’activitat estatal de foment; dels titols horitzon-
tals, com ara, singularment, els articles 149.1.1 1 149.1.13 CE; de I’abast territorial
de les competéncies; etc.), sind també la forma d’entendre principis fonamentals de
I’Estat de les autonomies, com els del pluralisme o la igualtat de drets i el paper
que correspon a I’Estat i a les comunitats autdnomes com a garants d’aquests
principis; perd dependri, també, i molt especialment, de I’actitud dels ciutadans,
de les entitats socials, dels sindicats i dels partits politics: dependra de si aquests
fan seu ’Estatut, li donen aplicacid i, al mateix temps, n’exigeixen I’aplicaci6 per
part dels poders publics. Aquests tipus de textos no s’imposen mai per la forga:
o els assumeixen els seus destinataris o, com demostra a bastament la historica
constitucional espanyola, queden com a simples fulls de lletra morta, com a me-
res declaracions de bones intencions. Sense el concurs dels ciutadans i dels seus
representants, les inércies a les quals abans em referia, que sén molt potents i
estan molt potentment alimentades, poden limitar de manera molt notable la
potencialitat de la reforma.

2. ASPECTES FORMALS DE LA REFORMA

Feta aquesta introduccid i entrant ja a destacar els aspectes més rellevants
de la reforma, em referiré en primer lloc al que, per entendre’ns, podriem qua-
lificar d’aspectes «formals» del nou text estatutari. Des d’aquesta perspectiva,
cal posar en relleu, en primer terme, I'increment notable de la seva extensié (que
passa de cinquanta-set a dos-cents vint-i-tres articles) i, sobretot, la incorpora-
ci6 de nous titols, com, per exemple, el dedicat als drets, deures i principis rec-
tors de les politiques pibliques o els relatius al poder judicial a Catalunya i a les
relacions de la Generalitat amb I’Estat, amb les altres comunitats autdnomes i
amb la Unié Europea. La incorporacié d’aquests nous titols i I’extensié de tots,
especialment el de les competencies, ha portat a fer a I’Estatut del 2006 un do-
ble retret, aparentment contradictori, que convé analitzar perqué ens permet cop-
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sar quina és la comprensié que ’Estatut té de si mateix com a font del dret. Aques-
ta critica sosté que I’Estatut s’autoconcep com una constitucié —es parla del
«mite de I’Estatut-Constitucié»—, perd alhora se’l titlla de reglamentista, per
ser excessivament detallista. Per a mi, és clar que ’Estatut no pretén ser una
constitucid, en el sentit de ser una norma sorgida d’un poder originari, juridi-
cament sobira, que se situa al mateix nivell que la Constitucid; cap dels seus
promotors no partien d’aquestes premisses i no hi ha cap article en el text esta-
tutari que permeti extreure una conclusié d’aquest tenor. L’Estatut s’autoconcep
com a norma que forma part del bloc constitucional i que porta a terme impor-
tants funcions constitucionals, perd ho fa de manera subordinada a la Constitu-
ci6. En canvi, si que és cert que, des de la perspectiva de les mateéries que s’hi
regulen, el nou Estatut parteix d’una concepcié amplia de la definicié constitu-
cional dels estatuts (com a «norma institucional bisica» d’una comunitat autd-
noma [CA)) i, en conseqiiéncia, 2 més de constituir la CA, en regula els ele-
ments estructurals fonamentals (essencialment les institucions d’autogovern i les
competencies), les relacions amb els seus ciutadans (especialment en regular els
drets i deures) 1 ’encaix —parcial— de la comunitat autdnoma amb I’Estat (es-
pecialment en regular les relacions amb I’Estat), de manera que és cert que ma-
terialment es pot dir que té una certa fai¢é o forma constitucionals, ja que
aquestes solen ser matéries que regulen les constitucions. Perd aquesta opcié és
perfectament constitucional: I'article 147.2 de la Constitucié fa una relacié de
les qiiestions que forgosament han de figurar en els estatuts d’autonomia, perd
no exclou la possibilitat d’incorporar altres regulacions, sempre que es tracti
de matéries que es puguin considerar propies d’'una norma institucional basica
d’una comunitat politica, és a dir, sempre que afectin els elements estructurals de
la comunitat i, per descomptat, sempre que en la seva regulacié es respectin els
preceptes constitucional, cosa que, segons el meu parer, succeeix en la reforma
estatutaria.

De fet, la conseqiiéncia probablement més rellevant de ’opcié adoptada pels
reformadors estatutaris en decantar-se per un estatut ampli, en qué s’incorporen
totes les qiiestions amb transcendéncia estatutaria, és haver optat per una solu-
cié que fins ara havia estat rebutjada a Catalunya. En efecte, com és conegut, no
va ser aquesta I'opcié dels estatuts republicans ni la de ’Estatut del 1979, que
van deixar fora de ’Estatut denominat «exterior» qiiestions de relleu merament
«intern», amb ’objectiu que I’Estat no pogués intervenir en el procés d’aprova-
ci6 i reforma d’aquests temes que no |’afectaven directament. Aquestes qiies-
tions es regulaven en un estatut «interior». Al meu entendre, 'opcié adoptada
déna carta de naturalesa a la imatge social que avui es té dels estatuts com a nor-
mes que efectivament constitueixen les «constitucions» —certament atipiques,

24



LESTATUT DEL 2006

per la forma pactada d’aprovacié i reforma, i per la seva subordinacié a la Cons-
titucié— de les respectives comunitats; cal notar, a més, que, al llarg del procés
de reforma de I’Estatut, ’Estat pricticament no ha entrat a esmenar la Propos-
ta aprovada pel Parlament de Catalunya en els aspectes purament «interns»
—drets, institucions d’autogovern, etc.— i també que la incorporacié de I’Esta-
tut «interior» permet resoldre alguns fets insolits, com el fet que una llei del
Parlament, interposada entre I’Estatut i el Reglament parlamentari, reguli I’es-
tructura, I’organitzacié i el funcionament del Parlament de Catalunya.

Perd I’Estatut és conscient que, malgrat el contingut «constitucional», és
una norma de tercer nivell —després de la Constitucié i dels tractats constitu-
tius de la UE— i que, des d’aquest nivell, regula qiiestions molt concretes que,
per la seva propia naturalesa, no solament permeten una regulacié detallada i
precisa, siné que I’exigeixen. Aquest és el cas paradigmatic de les competéncies.
En aquest ambit les regulacions basades en principis o en regles generals sén
poc tils —sobretot, perd no exclusivament, per als ens situats en el pacte que
suposa tota distribucié de competéncies en una posicié politicament més debil.
Aquestes sén qiiestions molt técniques, que exigeixen molta precisi6 i que no es
poden regular amb regles generals ni amb declaracions de principis. Aix{ ho de-
mostra cada cop més el dret comparat. Des de la modéstia d’aquest tercer nivell,
PEstatut se sap immers en aquesta aparent contradicci6 de tenir una fai¢é «cons-
titucional», que en principi sembla prop1c1ar un contingut breu i principal, i al-
hora I’exigéncia de detall i precisié que imposa alguna de les seves funcions
constitucionals, com ara, destacadament, la de contribuir a la delimitacié de
competencies.

3. CONTINGUT DE LA REFORMA

Pel que fa al contingut de la reforma estatutaria, una bona pauta per valo-
rar |’abast de les millores introduides consisteix a contrastar-les amb els objec-
tius perseguits a I'inici del procés. Aquests grans objectius crec que es poden re-
sumir aix{: millorar els denominats aspectes simbdlics o representatius relacionats
amb el caricter nacional de la comunitat politica subjacent a la comunitat auto-
noma; incorporar a ’Estatut per primer cop una llista de drets, deures i princi-
pis rectors —cal reconeixer, perd, que aquest no era un objectiu compartit per
totes les forces politiques promotores de la reforma o, com a minim, no era
compartit amb el mateix émfasi—; millorar les institucions d’autogovern, espe-
cialment «interioritzant» al maxim el govern local, tot respectant-ne i promo-
cionant-ne I"autonomia; millorar i apropar el servei puablic de la justicia; ampliar
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1 millorar la qualitat de les competencies de la Generalitat; regular per primer
cop les relacions bilaterals i, en la mesura en qué ho pot fer un estatut, les mul-
tilaterals amb I’Estat, aixi com les relacions amb la Unié Europea i amb les al-
tres comunitats autdnomes, 1, finalment, millorar el sistema de financament. En
tots i cadascun d’aquests objectius ’Estatut del 2006 ha aconseguit avengos. Si
s6n significatius o no és una cosa que, com ja he dit, no em pertoca analitzar
aqui més enlla d’enumerar les millores que, segons el meu parer, sén més relle-
vants.

3.1. ELS ASPECTES SIMBOLICS I REPRESENTATIUS

Amb relacié al que se sol qualificar d’aspectes simbolics, cal destacar, en
primer lloc, la referéncia que es fa en el preambul al caricter nacional de Cata-
lunya. Es cert que aquesta referéncia es fa indirectament, tot constatant que el
Parlament ha definit Catalunya com a nacié de manera ampliament majoritaria,
perd, a banda d’afirmar que aquesta definicié respon al sentiment i a la volun-
tat dels catalans, s’hi reconeix expressament el caricter de «realitat nacional» de
Catalunya, malgrat que es recordi que en la Constitucié aquesta realitat es qua-
lifica de nacionalitat. I és cert també que, en figurar aquest reconeixement en el
preambul, des de la perspectiva juridica només té un valor interpretatiu, perd cal
notar igualment que en la redaccié del projecte d’Estatut aprovat pel Parlament
de Catalunya el 30 de setembre, malgrat que la proclamacié de Catalunya com
a nacié figurava en larticulat, tampoc no es treien conseqiiéncies juridiques
concretes d’aquesta proclamacié i, per tant, la seva virtualitat juridica quedava
reduida, com ara, al seu valor hermeneéutic o interpretatiu; d’altra banda, cal te-
nir present que aquest caracter nacional es reconeix en l’article 8, en fer refe-
réncia als simbols de Catalunya. Jo sempre he mantingut que el terme nacié
aplicat a Catalunya podia formar part de I’articulat de I’Estatut sense incorrer
en inconstitucionalitat; el problema de la seva incorporacié o no a larticulat és
més politic que no pas juridic. En qualsevol cas, sense negar la transcendéncia
politica i simbolica del canvi introduit en la redaccié final de I’Estatut, segons el
meu parer, atesa la forma en la qual s’ha anat configurant I’Estat de les autono-
mies, la transcendéncia practica d’incorporar aquesta referéncia en l’articulat, com
a minim a curt i mitja termini, és forga limitada pel que fa a una hipotetica rei-
vindicacié de tractament diferenciat o, simplement, d’increment de competeén-
cies o de recursos econdmics. Finalment, una dada més que cal tenir present a
I’hora de valorar la regulacié estatutaria d’aquesta qiiestié és que la forma amb
que es reconeix el caracter nacional de Catalunya en I’Estatut del 2006, malgrat
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les insuficieéncies que s’hi puguin trobar, és la més explicita de totes les que s’ex-
posen en els textos constitucionals i estatutaris que han tingut vigéncia a Cata-
lunya en els darrers segles.

En aquest ambit, cal destacar també un reforgament clar de ’estatus del ca-
tald com a llengua propia de Catalunya. N’hi ha prou de notar I’equiparacié en
dignitat amb el castelld que suposa la proclamacié del deure de coneixement del
catal3; la proclamacié de nous drets lingiiistics, com, per exemple, el dret, tan
sovint reclamat, de poder adregar-se en catala als drgans constitucionals de
I’Estat, com ara el Tribunal Constitucional, el Tribunal Suprem o les Corts Ge-
nerals. Aquest reconeixement introdueix una matisacié important al criteri, im-
perant fins ara, d’estricta territorialitat de ’oficialitat de les llengiies «coofi-
cials». En tercer lloc, cal destacar la garantia que suposa donar rang estatutari a
altres drets lingiiistics que, fins ara, estaven consagrats en normes de rang de llei.

També es podria esmentar com a novetat la referéncia als drets historics
que figura en 'article 5. Aquests drets es configuren com un dels fonaments de
I’autogovern de Catalunya i, malgrat que no es relacionen amb la disposici6 ad-
dicional primera de la Constitucié, que sembla que es vol reservar per al Pais
Basc i Navarra, es vinculen al dret civil, a la llengua, a la cultura i, per mitja d’a-
quests, es projecten en I’ambit educatiu i en el sistema institucional en que s’or-
ganitza la Generalitat. A la practica caldra comprovar si aquesta clausula pot te-
nir en el nostre ordenament algun contingut prescriptiu, amb relacié, per exemple,
a I’abast de les competencies autonomiques, o simplement descriu ’obvietat que
Catalunya té un dret civil, una llengua i una cultura propis.

3.2. ELS DRETS, ELS DEURES I ELS PRINCIPIS RECTORS

El titol dedicat als drets, deures i principis rectors és, com ja s’ha dit, una
novetat absoluta, que, tanmateix, sembla que sera seguida per la majoria de les
reformes dels altres estatuts d’autonomia. Amb aquest titol no es pretén augmentar
’autogovern de la Generalitat, siné millorar-lo. Més enlla d’algun problema de
técnica legislativa ficilment apreciable, de les disfuncions que pot produir la in-
terposicié d’una carta de drets entre I’Estatut i les lleis reforgades de desenvolu-
pament de cada dret, i del debat politic que pugui suscitar algun dels drets pro-
clamats, el reconeixement d’uns drets dels ciutadans, que limiten el poder public
mitjangant la seva proclamaci6 en una norma juridica que no esta a disposicié de
les majories politiques conjunturals, constitueix un pas endavant en el cami, di-
ficil i sempre inacabat, d’ampliar i enfortir I’Estat de dret. El mateix es pot dir de
la proclamacié dels principis rectors.
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Des de la perspectiva juridica, la incorporacié d’una llista de drets i deures
s’ha titllat d’inconstitucional, amb ’argument que aquest reconeixement no és
propi de les funcions que la Constitucié atribueix als estatuts com a normes ins-
titucionals basiques de les respectives comunitats autdnomes i, molt especialment,
perqué suposa atribuir als espanyols drets diferents depenent de la comunitat
autdnoma en queé viuen.

A la primera critica, formulada normalment sense cap argumentacié que li
doni suport, es pot respondre que encaixa perfectament dins del concepte de
norma institucional basica d’una comunitat politica el fet que la regulacié de les
institucions de govern i de les seves competéncies es completi, amb el mateix
rang normatiu, amb el que és Ialtra cara de la moneda en tota organitzacié poli-
tica basada en els principis democratics, socials 1 de respecte a la llibertat dels
seus membres: la proclamacié d’uns drets davant aquestes institucions; i aixo és
especialment pertinent en els casos, com el nostre, en qué aquestes institucions
d’autogovern tenen importants competéncies exclusives i plena capacitat legisla-
tiva i, en conseqiiéncia, gaudeixen d’una notable capacitat d’incidéncia sobre im-
portants ambits d’activitat dels seus ciutadans. Segons el meu parer, hi ha poques
qiiestions més propies d’'una norma institucional basica d’una comunitat politica
que el reconeixement dels drets dels seus membres davant els drgans de govern.

La critica relativa a la igualtat de drets dels espanyols, ampliament empra-
da amb finalitats politiques evidents, no té cap mena de fonament. Es evident
que els drets fonamentals han de ser iguals per a tots els espanyols. No tindria
sentit que els catalans tinguessin un dret a I’honor o una llibertat d’expressié
més amplis que, per exemple, els dels asturians o dels extremenys. Perd, més en-
112 d’aquest tipus de drets, pretendre igualar la resta de drets equival simplement
a reinventar PEstat centralista. U’Estat de les autonomies, amb I’existéncia de di-
verses comunitats dotades d’autonomia politica i de capacitat legislativa propies,
comporta necessariament la possibilitat que les lleis autondmiques consagrin drets
diferents. Alguns dels qui no accepten aquesta obvietat solen citar els articles 138.2
i 139.1 de la Constitucid, sense tenir present que el Tribunal Constitucional
reitera, des de fa més de vint-i-cinc anys, que si no es vol buidar de contingut
’autonomia politica de les comunitats autdonomes cal interpretar aquests pre-
ceptes com a prohibicions que les institucions autonomiques tractin, cadascuna
d’elles en el seu respectiu territori, de manera discriminatoria els espanyols que
no tenen la ciutadania de la comunitat autbnoma; perd aixd no vol dir que to-
tes les comunitats autdnomes hagin d’actuar de la mateixa manera i, en conse-
qiiencia, hagin de reconzixer els mateixos drets. El fet d’haver de recordar
aquestes obvietats després de vint-i-cinc anys de vigéncia de I’Estat de les auto-
nomies posa tristament de manifest que els principis més elementals en que es
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basa tota descentralitzacié politica digna d’aquest nom estan poc arrelats o, si es
vol dir d’una altra manera, hi manca una cultura politica sdlida i compartida so-
bre els valors de la descentralitzacid, el pluralisme o la diversitat. Les comuni-
tats autdnomes també hauran de canviar pautes molt arrelades, com, per exem-
ple, enfortir els valors de la cooperacié amb I’Estat i, molt especialment, amb les
altres comunitats. Hem perdut vint-i-cinc anys per bastir aquesta cultura comuna
que és la base ineludible sobre la qual s’ha de construir qualsevol estat politica-
ment descentralitzat. Es dificil que prosperi cap reforma important de 'Estat de
les autonomies si al mateix temps no canvia aquesta cultura politica.

3.3. LES INSTITUCIONS D’AUTOGOVERN

Del titol relatiu a les institucions d’autogovern cal destacar que I’Estatut del 2006
ha regulat de manera més precisa la composicié, I’organitzacié, el funciona-
ment i les funcions de totes aquestes institucions. Certament, hi manca la re-
gulacié d’alguna qiiesti6 de relleu estatutari, com, per exemple, una millor con-
creci6 pel que fa als principis del sistema electoral, ja que en aquesta matéria no
hi va haver un consens suficient entre les forces politiques catalanes. En canvi,
s’hi ha incorporat la possibilitat que el Govern dicti decrets llei —és a dir, de-
crets amb rang de llei— en casos de necessitat extraordinaria i urgent; s’ha re-
gulat de manera autdnoma la figura del conseller primer o de la consellera pri-
mera, que, en cas que el president o la presidenta decideixi nomenar-lo, tindra
necessariament unes funcions propies que establird una llei, a més de les que li
delegui el president o la presidenta; s’ha creat el Consell de Garanties Estatu-
tiries, en substitucié del Consell Consultiu, dotat de funcions més amplies,
sobretot en relacié amb la garantia dels drets estatutaris, i de la possibilitat
d’emetre dictaimens vinculants; en definitiva, s’ha creat una nova institucié, un nou
Consell que, malgrat el seu nom, deixa de ser un drgan merament consultiu per
tenir també funcions de control; s’han incorporat a I’Estatut institucions que
fins ara tenien un reconeixement merament legal, com la Comissié Juridica As-
sessora, el Consell de I’Audiovisual de Catalunya o el Consell Economic i So-
cial, i, molt especialment, s’hi ha introduit per primera vegada un llarg capitol
dedicat al govern local en queé, juntament amb un seguit d’articles del titol pre-
liminar i del titol dedicat al finangament —en que figura un capitol dedicat a les
finances dels governs locals—, es pretén interioritzar al maxim el govern i I’ad-
ministracié locals, i enfortir-ne i garantir-ne ’autonomia, a banda de reforgar la
seva participacié en el funcionament de les institucions de la Generalitat a tra-
vés del Consell de Governs Locals, també de nova creacié.
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Pel que fa al primer d’aquests objectius, I’Estatut proclama que els muni-
cipis, les vegueries, les comarques i els altres ens locals que les lleis determinin
integren el sistema institucional de la Generalitat, com a ens en els quals aques-
ta s’organitza territorialment. Es cert que I’Estat continua tenint una relacié di-
recta amb els ens locals a Catalunya, a través sobretot de les seves competeéncies
basiques, perd ’Estatut deixa clar que, com succeeix en la immensa majoria dels
estats politicament descentralitzats, la seva relacié primordial i ordiniria és amb
la Generalitat. Aix0 és aixi perqué la manera en queé s’organitzen i actuen els ens
locals només afecta els interessos generals de I’Estat o els d’altres comunitats au-
tonomes de manera molt indirecta i, per aixd mateix, aquestes qiiestions, sem-
pre que es respecti ’autonomia dels ens locals, han de ser regulades per les res-
pectives comunitats autdnomes. En aquest sentit, els articles 84 1 160.1 de ’Estatut
garanteixen que, d’acord amb el que estableixin les lleis del Parlament de Cata-
lunya, els ens locals tindran competéncies propies en un seguit de matéries que
detalla. Igualment, reconeix que els municipis gaudeixen d’una autonomia ple-
na en I’exercici d’aquestes competéncies. Finalment, cal notar que una de les prin-
cipals novetats de I'organitzacié territorial és la incorporacié de les vegueries,
com a ambit territorial especific per a Iexercici del govern intermunicipal de
cooperacié local i com a divisié territorial de la Generalitat per a I’organitzacié
territorial dels seus serveis. En ’Ambit del finangament local, a banda de pre-
veure les competéncies de la Generalitat en aquesta matéria, I’Estatut del 2006
proclama i regula detalladament el principi de suficiéncia de recursos dels governs
locals, la seva autonomia pressupostaria i de despesa en I’aplicacié dels seus
recursos, i la capacitat de regular les seves propies finances en el marc del que
estableixin les lleis.

3.4. EL PODER JUDICIAL A CATALUNYA

El titol dedicat al poder judicial a Catalunya també és nou, ja que I’Estatut
del 1979 regulava aquesta qiiesti6 en sis breus articles dins del titol destinat a les
competencies de la Generalitat. Els objectius perseguits en aquest ambit eren, en
esséncia, contribuir a millorar el funcionament del servei public de la justicia a
Catalunya i apropar al maxim el seu govern i la seva gestié. Concretament es
tractava d’enfortir la posicié del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya (TSJC)
com a drgan en qué culmina 'organitzacié judicial a Catalunya i com a dltima
instancia judicial de tots els processos iniciats a Catalunya; en segon lloc, es pre-
tenia preveure la creacié d’un drgan de govern del poder judicial a Catalunya,
desconcentrat del Consell General del Poder Judicial, i, finalment, es volien am-
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pliar les competéncies de la Generalitat en tot el que afecta els mitjans personals
1 materials al servei de ’Administracié de justicia. Doncs bé, segons el meu pa-
rer, aquest és un dels titols més reeixits de I’Estatut del 2006, malgrat que, com
no podia ser d’altra manera, en certs aspectes la seva virtualitat a la prictica esta
molt condicionada pel que estableixi la futura Llei organica del poder judicial, a
la qual, forgosament, s’han hagut de fer reiterades remissions.

Aixd és aixi perque, a diferéncia del que sol succeir en la majoria dels es-
tats politicament descentralitzats, a Espanya el poder judicial és tnic i, a més, a
la Constitucié hi ha unes reserves de llei organica molt potents pel que fa a la
constitucid, el funcionament i el govern dels jutjats i tribunals, i a I’estatut ju-
ridic de tot el personal al servei de I’Administracié de justicia; a més, la Cons-
titucié atribueix el govern del poder judicial al Consell General, i també reser-
va la seva regulaci6 a una llei organica. Aixd vol dir que correspon a I’Estat, que
és Idnic que pot dictar lleis organiques, regular la constitucid, el funcionament
i el govern del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, dels organs de go-
vern del poder judicial a Catalunya i I’estatut juridic de tot el personal a Cata-
lunya. Es cert que es pot argumentar que aquestes reserves de llei organica no
sén absolutes, com ho demostra el fet que els estatuts d’autonomia vigents fins
ara —entre ells, I’Estatut de Catalunya del 1979— poden completar la regula-
cié organica, perd també és cert que aquesta regulaci depén en aquests ambits
del que estableixi P’especifica llei organica a qué fa referéncia la Constitucié;
aixd no és aixi, en canvi, pel que fa als mitjans materials i al personal, llevat de
la regulaci6 del seu estatut juridic —expressié aquesta darrera que s’ha inter-
pretat fins ara de manera molt expansiva, en contra de la doctrina del Tribunal
Constitucional que declara que I’abast de les matéries sotmeses a reserva de llei
organica s’ha d’interpretar restrictivament per evitar al maxim el perill de pe-
trificacié de ’ordenament.

Si es tenen en compte aquests condicionants i a reserva del que pugui es-
tablir la Llei organica, crec que cal acceptar que la regulacié estatutaria de les
funcions del Tribunal Superior és prou precisa i garanteix adequadament I'ob-
jectiu proposat (aixi, per evitar problemes que s’han produit aquests darrers anys,
es preveu, per exemple, que el TSJC és I'iiltima instincia de tots els processos i
recursos, tant si el dret invocat és el catala com si és I’estatal); és igualment re-
llevant la previsi estatutaria relativa a ’existéncia del Consell de Justicia de Ca-
talunya, malgrat que la seva composicié definitiva depén del que estableixi la Llei
organica i que I’Estatut tan sols ha previst la preséncia de membres elegits pel
Parlament de Catalunya, perd no el seu nombre. Les competencies de la Gene-
ralitat s’amplien significativament pel que fa al personal al servei de ’Adminis-
tracié de justicia —per exemple, pot crear cossos de funcionaris propis— i en
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I’ambit dels mitjans materials, en qué ja tenia reconegudes amplies competén-
cies, a banda de garantir-les estatutiriament, se n’incorporen de noves, com, per
exemple, la relativa a la participaci6 en la gesti6 i el rendiment dels diposits i les
consignacions judicials, que té una molt notable transcendéncia practica atesa la
seva elevada quantia. Les competéncies de la Generalitat també es reforcen pel
que fa a I’oficina judicial, els instituts forense i de toxicologia, la demarcacié i
planta judicial o la justicia de pau, malgrat que el nivell d’aquestes millores de-
pén del que finalment estableixi la Llei organica del poder judicial.

3.5. LES COMPETENCIES

El titol relatiu a les competéncies té un relleu molt especial, ja que s’hi fixa
juridicament el nivell de poder public atribuit a la Generalitat. Com he avangat,
en aquest ambit es tractava, en esséncia, d’ampliar i millorar la qualitat de les
competéncies de la Generalitat. Doncs bé, aquesta ampliacié competencial es pro-
dueix en més de cent cinquanta ambits materials o submatéries en les quals la
Generalitat o bé assumeix competéncies que abans no tenia (per exemple, en im-
migracid), o assumeix competéncies legislatives quan abans les tenia de fet o de
dret només executives (per exemple, nombroses submateries sanitiries), o n’as-
sumeix d’exclusives quan abans en tenia només d’executives o de compartides
(per exemple, ’organitzacié interna de les caixes).! Perd, juntament amb aques-
tes millores especifiques que amplien les competéncies en matéries o subma-
teries concretes, ’Estatut del 2006 introdueix millores genériques, tant o més
importants, que afecten totes les competéncies i n’incrementen la qualitat. Aixi,
per exemple, el nou Estatut conté preceptes en qué es pretén garantir I’exclusi-
vitat de les competencies exclusives de la Generalitat; limitar ’expansivitat de les
competéncies basiques estatals; evitar que ’activitat de foment estatal, el deno-
minat spending power, s’utilitzi per subvertir el sistema de distribucié de com-
peténcies; assegurar que la Generalitat no es veura privada de les seves compe-
téncies, pel sol fet que els fendmens objecte de les seves competencies s’estenguin
al territori d’altres comunitats autdnomes, o incorporar I’accié exterior com a
facultat inherent a les competéncies autonbmiques

Si se’m permet un breu excursus de caire més técnic, les técniques que empra
PEstatut del 2006 per tractar d’assolir aquests objectius es podrien resumir aixi:

En primer lloc, pel que fa a la garantia de ’exclusivitat de les competéncies
exclusives, ’Estatut del 2006:

1. http//wwwl0.gencat.net/drep/binaris/ Millores%20nou % 20E statut-tem12_29351.pdf.
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a) A diferéncia de ’Estatut del 1979, incorpora una definicié expressa d’a-
quest tipus de competeéncia, en qué es declara que en aquests casos corresponen
«de manera integra» a la Generalitat, 1 «dnicament» a ella, les potestats legisla-
tives, les reglamentaries i la funcié executiva. D’aquesta manera, encara que no
es digui aixi explicitament —i formalment s’hagi suprimit en la redacci6 final el
terme excloent, que en gran manera era redundant—, en aquestes matéries s’ex-
clou tota intervencié per part de ’Estat des d’altres titols competencials.

b) Precisa amb detall les submateéries en queé la Generalitat té reservada la
competencia exclusiva. Aixi, no es parla només d’«agricultura», sin6 d’agricultu-
ra que «inclou en tot cas [...] [1]a regulacié i ’execucid sobre la qualitat, la traga-
bilitat i les condicions dels productes agricoles i ramaders, [...] [I]a sanitat vege-
tal 1 animal en els casos en qué no tingui efectes sobre la salut humana i la proteccié
dels animals [...]», 1 aixi fins a nou submatéries. Igualment, no es fa referéncia al
«comerg interior», sind que s’especifica que aquesta matéria «inclou en tot cas» la
determinacié de les condicions administratives per exercir ’activitat comercial,
la regulacié administrativa de les modalitats de venda, la regulaci6 dels horaris
comercials respectant en el seu exercici el principi constitucional de la unitat de
mercat, etc. Certament, en ’Estatut del 1979 també s’atribuia a la Generalitat
la «competéncia exclusiva» sobre agricultura o sobre comerg interior, perd a la
practica un nombre important de submateries, com, per exemple, els horaris co-
mercials o les condicions dels productes agricoles o ramaders, van ser objecte de
regulaci6 estatal des de titols horitzontals com el de bases i coordinacié de la pla-
nificacié de I’activitat econdmica (article 149.1.13 CE). La nova redaccié estatu-
taria, en especificar les submatéries 1 definir sdlidament I’exclusivitat funcional
sobre aquestes, ha de contribuir a preservar I’exclusivitat d’aquestes competen-
cies autondmiques. Naturalment, quan parlo d’exclusivitat, em refereixo a la ti-
tularitat de la competencia; pel que fa al seu exercici, la Generalitat sera lliure per
establir els instruments de cooperacié amb les altres comunitats autdnomes o
amb I’Estat que consideri adients per tal que la seva activitat sigui com més efi-
ca¢ millor. La constatacié que en el mén actual cada cop és més necessari I’exer-
cici cooperat de les competéncies no redueix la importincia de deixar clar a qui
correspon la seva titularitat; és important no solament per garantir la lliure deci-
si6 dels titulars a I’hora de decidir si actuen cooperadament i com ho fan, siné
també des de la perspectiva democratica per deixar clar davant dels electors quin
és I’ens responsable de cadascuna de les diverses activitats pibliques.

¢) Dexclusivitat també es pretén garantir substituint la cliusula «sens per-
judici», que acompanyava en molts casos les competencies exclusives a ’Estatut
del 1979, per la clausula «respectant el que estableixi ’Estat en exercici de les
competencies que li atribueix ’article [...] de la Constitucié». Amb aquesta {6r-
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mula es vol deixar clar que, a diferéncia del que va succeir amb la interpretacié
de la clausula «sens perjudici», la cliusula «respectant» no conté una habilitacié
indirecta perqué I’Estat pugui exercir competéncies sobre submateries que es
poden considerar integrades en les competéncies exclusives de la Generalitat, siné
que I"dnic que s’estableix és que aquesta, en exercir aquestes competéncies
exclusives, ha de respectar el que hagi establert ’Estat en exercir les seves com-
peténcies sobre una matéria diferent, malgrat que relacionada amb la de la compe-
tencia autondmica. Dit d’una altra manera: a diferéncia de la clausula «sens per-
judici», la clausula «respectant» no es refereix a la titularitat de les competéncies
siné al seu exercici. En rigor, el que es fa amb aquesta clausula és introduir una
excepcid al principi de prevalenca de les disposicions dictades per les comuni-
tats autdnomes en exercici de les seves competencies exclusives: en les compe-
tencies exclusives en que figura la clausula «respectant» preval el que hagi esta-
blert I’Estat, perd, insisteixo, el que hagi establert ’Estat en una altra matéria.
Aixi, per seguir amb I’exemple de la competéncia en matéria d’agricultura, Iar-
ticle 116 de I’Estatut del 2006 I’atribueix en exclusiva a la Generalitat, «respec-
tant el que estableixi ’Estat» en mateéria de sanitat i de bases i coordinacié de la
planificaci6 general de ’economia. Doncs bé, aquesta previsié no faculta ’Estat
per regular la qualitat dels productes agricoles o ramaders, des de la matéria de
sanitat —humana— o des de la planificacié general de 'economia —que, com es-
pecifica aquest mateix article estatutari, és I'dnica submatéria en qué poden en-
trar les bases estatals i es refereix a I’agricultura com a sector de I’economia, no
a aspectes com els relatius a la qualitat dels productes agraris—; ’dnic que esta-
bleix aquesta clausula és que la Generalitat, en regular aquesta qualitat, ha de te-
nir present la normativa estatal sobre sanitat humana i les bases economiques
que afecten el sector agrari o ramader. Aquesta distincié entre titularitat i exer-
cici de les competencies té una notable transcendéncia practica, ja que en cas de
conflicte de competeéncies, si el Tribunal Constitucional considera que una de-
terminada activitat de la Generalitat realitzada en exercici d’una competéncia
exclusiva no respecta el que ha establert I’Estat en exercici de les seves compe-
téncies protegides per la cliusula «respectant», declarara la vulneracié compe-
tencial perd no traslladara a ’Estat la titularitat i exercici d’aquesta actuacid,
siné que es limitar a anullar-la per tal que sigui la Generalitat la que torni a
exercir-la respectant el que hagi establert ’Estat en una materia que és confron-
tant, perd diversa de la mateéria objecte de la competencia autondomica. A la
practica, ja s’ha donat algun cas en qué s’ha aplicat aquesta nova configuracié de
les competéncies exclusives; em refereixo a la creacié d’un centre de control ofi-
cial de rendiment lactic, que té com a finalitat declarada millorar la qualitat de
les produccions lactiques, 1 s’ha considerat que correspon a la competencia ex-
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clusiva de la Generalitat sense que la relacié d’aquesta matéria amb la salut hu-
mana i amb la planificacié econdmica del sector la converteixi en una compe-
tencia compartida com succeia fins ara: la Generalitat pot regular aquest centre
sense sotmetre’s a bases estatals.

Aquesta idea, que té una important transcendeéncia practica, crec que que-
da ben reflectida en I’article 121, ja esmentat, en qué s’atribueix a la Generalitat
la competeéncia exclusiva sobre horaris comercials, «respectant en I’exercici d’a-
questa competeéncia el principi constitucional d’unitat de mercat». Amb aquest
incis no s’atribueix a ’Estat cap competéncia per regular aquests horaris, dnica-
ment es recorda que, quan la Generalitat reguli aquesta qiiestié, no ho pot fer
de manera que vulneri aquest principi del dret europeu, que implicitament tam-
bé figura en la Constitucié espanyola.

Es clar que, si no hi ha voluntat politica per canviar les coses, la substitu-
cié de la clausula «sens perjudici» per la de «respectant», malgrat la claredat de
la voluntat legal de canvi, pot quedar inaplicada. Tanmateix, a I’hora d’exigir-ne
I’aplicacid, cal tenir present que la distinci6 entre aquestes dues clausules tenia
ja un precedent en I’Estatut del 1979, amb relacié a la competéncia de la Gene-
ralitat sobre cooperatives, que, en lloc d’incorporar la cliusula «sens perjudici»,
s’atribuia «respectant la legislacié mercantil», i el Tribunal en diverses sentencies
va donar relleu a la distincié entre els dos tipus de clausula.

En segon lloc, pel que fa a la limitacié de ’expansivitat de les competéncies
basiques estatals, o, si es vol, a la garantia de les competéncies autonomiques de
desenvolupament de les bases, les dues técniques emprades han estat les se-
glents:

a) Incorporar a ’Estatut la doctrina del Tribunal Constitucional, que de-
clara, com a regla general, que les bases han de ser principis, no normes de detall,
1, a2 més, s’han de fixar en normes amb rang de llei, malgrat que s’admetin
excepcions a aquesta regla. En I’Estatut, a ’hora d’incorporar aquesta regla ge-
neral, s’afegeix als principis I’expressié «o minim comu normatiu» 1 les excep-
cions no es fixen de manera expressa i Unica en el text estatutari, siné que s’es-
tabliran «d’acord amb la Constitucié i amb aquest Estatut» —que tan sols en
preveu una en larticle 126, que estableix que les bases en materia d’entitats de
crédit poden contenir regles concretes, no només principis. Es cert que, com
que no s’han fixat en ’Estatut totes les excepcions a la regla general, s’ha deixat
un punt de fuga que, segons com s’interpreti, pot reduir molt notablement la
virtualitat d’aquesta previsi6 estatutiria; tanmateix, cal tenir present que, com
saben els juristes, les excepcions a les regles generals s’han d’interpretar de ma-
nera restrictiva. Aquesta idea es reforga en el text estatutari, d’'una banda, en
preveure expressament que la Generalitat, en exercir les seves competéncies de
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desenvolupament de les bases, ha de poder establir politiques propies —cosa
que esdevé impossible si les bases son de detall—; de Ialtra, es reforca també en
precisar que les bases s’han de desenvolupar mitjangant lleis del Parlament. Cal-
dra veure com s’interpreta i s’aplica aquest enigmatic precepte, perd el cert és
que en qualsevol cas resulta dificil poder desenvolupar mitjangant una llei les
bases estatals si aquestes s6n de detall i consten, com succeeix fins ara, de regla-
ments o, fins 1 tot, d’actes executius. Un altre punt de fuga, que en aquest cas
afectaria la regla general, es podria trobar en I’expressié «o minim comd nor-
matiu». D’entrada, és dificil interpretar-lo com a merament explicatiu del terme
«principis»; més aviat sembla alternatiu o complementari. Perd és cert, en pri-
mer lloc, que larticle parla de «<normatiu» i, per tant, se n’exclouen actes admi-
nistratius o d’execucid, 1, en segon lloc, cal observar que les poques vegades que
el Tribunal Constitucional ha emprat aquesta locucié ho ha fet normalment
—malgrat que no sempre— en un sentit restrictiu, proxim al concepte d’estan-
dards minims i a 'obligacié de deixar espai per tal que les comunitats autdno-
mes els desenvolupin i els complementin. Caldra estar atents al futur desenvo-
lupament d’aquest concepte de bases, especialment a les excepcions que s’hi obren,
que, en tot cas, si es generalitzessin, constituirien una veritable subversié de la
voluntat limitadora clarament establerta en I’Estatut.

b) Identificar submateries que fins ara s’havien considerat part de materies en
les quals ’Estat tenia competencies basiques i incloure-les en ambits materials
en queé la Generalitat té competencies exclusives. D’aquesta manera, les bases es-
tatals no es delimiten només des del punt de vista funcional —principis establerts
per llei—, sin6 també materialment: hi hauria ambits en que les bases no podrien
penetrar ni com a principis, ja que els estatuents han considerat que, en aquestes
submateries, els interessos generals de ’Estat hi estan afectats de manera tan re-
mota que no és justificable una intervencié basica estatal. Aixo és el que succeeix,
per exemple, respecte de la competéncia sobre ’organitzacié territorial de ’Ad-
ministracié de la Generalitat (article 150) o sobre ’organitzacié territorial de Ca-
talunya. En aquestes materies ’Estat no podra dictar bases, com feia fins ara des
de la seva competéncia basica sobre el régim juridic de les administracions publi-
ques. També és el cas de nombroses submateries del régim local, com la determi-
nacié de les competeéncies i de les potestats propies dels municipis en els ambits
de competencia de la Generalitat, o el régim dels béns de domini piblic, comu-
nals 1 patrimonials (article 160), o la materia de funcié publica i el personal al ser-
vei de les administracions publiques catalanes, en qué hi ha aspectes —per exem-
ple, tot el que fa referéncia a la carrera funcionarial—, en qué, en reservar-se en
exclusiva a la Generalitat, I’Estat no hi podra entrar a través de les bases sobre el
régim estatutari dels funcionaris (article 136), o, per posar un exemple practic, que
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ja s’ha suscitat, els plans de gesti6 de les conques hidrografiques internes de Ca-
talunya, que ja no requeriran I’aprovacié del Govern de I’Estat tal com exigia un
precepte establert per I’Estat en exercici de la competéncia basica que preveu I’ar-
ticle 149.1.13 CE. El caracter exclusiu de les conques internes (article 117) fa que,
en aquest cas, no hi puguin entrar les bases estatals.

En tercer lloc, pel que fa a I’activitat de foment estatal, ’Estatut es limita a
incorporar una jurisprudéncia constitucional, tan reiterada pel Tribunal com so-
vint oblidada per I’Estat (article 114). Aquesta doctrina accepta que I’Estat pot
destinar els seus recursos econdmics a qualsevol matéria i amb qualsevol finali-
tat, perd ho ha de fer respectant el sistema constitucional i estatutari de distribu-
ci6 de competéncies. Aixo vol dir que si ’Estat atorga subvencions o ajuts en
ambits materials en queé no té competeéncies, per exemple, en materia d’habitatge,
pot fixar uns objectius generics per sectors o subsectors sencers d’activitat, perd
no els pot concretar, ni pot regular el procediment i les condicions per obtenir
els ajuts, ni menys encara els pot tramitar i concedir. La qiiesti6 és rellevant, ja
que si PEstat pogués concretar els objectius (per exemple, vinculant les subven-
cions en mateéria d’habitatge a la construccié de pisos de quaranta metres qua-
drats), estaria fixant indirectament les politiques que correspon determinar a les
comunitats autdnomes. Tenen la competencia exclusiva sobre la materia i, si po-
gués regular i gestionar la concessié dels ajuts, estaria exercint activitats legislati-
ves 1 d’execuci6 que corresponen a les comunitats autdonomes en les materies que
tenen competencies legislatives o executives. En cas que I’Estat vulgui destinar
recursos a una materia en la qual només té bases, pot especificar més les finali-
tats basiques de les subvencions, perd ha de deixar espai per tal que les comunitats
autdnomes puguin concretar-les i puguin realitzar la resta de les activitats legis-
latives i executives (regular condicions, tramitar, concedir, etc.). Finalment, si es
tracta de materies en qué I’Estat té tota la legislacid, li correspon concretar els
objectius i regular les condicions de les submateries, pero la seva gestié corres-
pon a les comunitats autdonomes. En tots i cadascun dels butlletins oficials de
’Estat, es publiquen didriament més d’una desena de subvencions 1 ajuts; en
molts d’aquests casos, I’Estat es reserva totes les funcions, malgrat que es tracta
de materies en les quals no té competéncies exclusives; I’argument que se sol uti-
litzzar en la majoria dels casos —no en tots— és que es tracta de subvencions que
no sén territorialitzables; és a dir, que no es poden «repartir» entre les disset co-
munitats autdnomes. En alguns casos aquest argument és atendible; de fet, el ma-
teix Tribunal Constitucional reconeix aquesta excepci6 en la seva doctrina; en
altres, en canvi, no hi ha cap element que permeti justificar aquesta manca de ter-
ritorialitzacid. Per evitar que I’excepci6 es converteixi en regla, ’Estatut preveu
que la Generalitat participari en la determinacié del caracter no territorialitzable
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de les subvencions estatals i, a més, estableix que, d’acord amb el que fixi ’Estat,
participara en la gesti6 1 la tramitacié d’aquest tipus de subvenci6. Aquesta doc-
trina s’aplica també a les subvencions europees.

L’Estatut del 2006 també intenta evitar una aplicacié esbiaixada i restrictiva
del principi de territorialitat de les competéncies autondmiques. Aquest principi,
consagrat en el mateix Estatut, obliga les comunitats autdnomes a exercir les seves
competencies sobre fendmens socials radicats dins del seu territori; tanmateix,
amb freqliencia, s’interpreta ’abast d’aquest principi de manera tan restrictiva que
porta a traslladar a la competéncia estatal activitats sobre les quals aquest no té cap
competencia, basant-se només en el fet que les activitats esmentades es refereixen
a fendomens que s’estenen al territori de diverses comunitats autdnomes o I’afec-
ten. En aquests casos, cada cop més freqiients, no s’intenta fragmentar activitat
publica per tal que cada comunitat autdbnoma pugui actuar sobre la part del feno-
men radicada en el seu territori, ni, subsidiariament, s’arbitren mecanismes de col-la-
boracié entre les comunitats autdnomes afectades o mecanismes de coordinacié
estatals, siné que Iactivitat es trasllada automaticament a I’Estat. No és necessari
insistir en el potencial reductor de I’abast de les competencies autonomiques d’a-
quest tipus d’interpretacid, sobretot en un mén globalitzat en qué sén molt pocs
els fendmens socials dotats d’un minim relleu econdmic, politic o social que tenen
un abast territorial exclusivament intracomunitari. La prictica estatal de fixar els
punts de connexid territorial de les competéncies autondmiques i estatals, juntament
amb la manca quasi absoluta d’una cultura de relacions de cooperacié horitzon-
tals entre comunitats autdnomes, propicia aquest trasllat de competéncies auto-
nomiques a I’Estat.

Doncs bé, Estatut (article 115), en aquesta qiiestid, també es limita a in-
corporar una doctrina consolidada del Tribunal Constitucional, que estableix que,
quan un fenomen social sobre el qual les comunitats autdonomes tenen compe-
tencies s’estén al territori de diverses comunitats autdnomes, cal en primer lloc
intentar fragmentar ’activitat puiblica entre les comunitats autdonomes afectades;
si aixd no és viable, cal intentar establir mecanismes de col-laboracié entre les
comunitats i, finalment, si aixd tampoc no és possible, cal que I’Estat estableixi
mecanismes de coordinacié entre les comunitats autdnomes.

Igualment, relacionat indirectament amb el principi de territorialitzacié 1
amb la seva flexibilitzacid, ’Estatut del 2006 incorpora una previsié molt trans-
cendent: la declaracié segons la qual és consubstancial a la majoria de les com-
peténcies autondmiques I’exercici d’una accié exterior; és a dir, el reconeixement
que la Generalitat pot realitzar actuacions relacionades amb les seves compe-
téncies més enlla del territori de ’Estat. De fet, ’Estatut estén I’accié exterior
de la Generalitat a I'impuls de la projeccié de Catalunya i a la promocié dels
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seus interessos fora de les fronteres estatals. I’Estatut dedica un capitol sencer,
totalment nou, a aquesta qiiestié importantissima, que no es confon amb la
competencia estatal sobre relacions internacionals i que, entre d’altres, déna su-
port estatutari a ’establiment d’oficines de la Generalitat a ’exterior (article 194);
a la possibilitat de subscriure acords de col-laboracid, el contingut dels quals es
deixa molt obert (article 195), 1 a una participacié concreta en la subscripcié de
tractats internacionals que afectin de manera directa i singular les competéncies
de la Generalitat (article 196).

Aquestes quatre grans previsions estatutaries relatives a les competéncies es
completen amb altres, com la incorporacié de la potestat reglamentiria a les
competeéncies executives de la Generalitat (article 112), que en I’Estatut del 1979
no existia, o 'atribucié a la Generalitat de facultats de participacié molt nom-
broses en I’exercici de competeéncies estatals, normalment mitjangant informes
preceptius, malgrat que no vinculants. Aquestes facultats de participacié, que
superen el centenar, permeten afirmar que, juntament amb els tres tipus de com-
peténcies formalment definides en I’Estatut —les exclusives, les compartides i
les executives—, apareix al llarg del text un quart tipus de titol competencial: el
de les competencies de participacié en I’exercici de competeéncies estatals, que
s’uneix als mecanismes de participacié que tot seguit analitzo i que manifesten
la voluntat de reforcar un vessant de I’Estat de les autonomies poc desenvolu-
pat i que, si s’aplica a la prictica, fins i tot podria contribuir a modificar en part
la naturalesa de la descentralitzacié politica que impera a Espanya.

En efecte, com s’acaba d’apuntar, una altra de les novetats importants de
PEstatut és que, per primera vegada en un estatut d’autonomia, es dedica un
titol sencer a les relacions de la Generalitat amb I’Estat, amb les altres comuni-
tats autdnomes i amb la Unié Europea. En aquest cas, cal acceptar que la
modificacié introduida en la negociacié a les Corts Generals en Iarticle 3.2
concorda millor amb el contingut de I’Estatut que la redaccié del projecte
d’Estatut aprovat pel Parlament. L’Estatut mostra una decidida voluntat de la
Generalitat de participar com a tal en les institucions i en la fixacié de les po-
litiques de I’Estat.

Des d’aquesta perspectiva, ’Estatut preveu i regula mecanismes de partici-
paci6 bilaterals —com ara la Comissié Bilateral Generalitat-Estat o la Mixta
d’Afers Economics 1 Fiscals Estat-Generalitat— 1 fa referéncia, dins de les limi-
tades possibilitats reguladores d’un estatut d’autonomia, als mecanismes multi-
laterals. Les funcions de la Comissi6 Bilateral s’han reduit respecte de les que fi-
guraven en el projecte d’Estatut, perd continuen sent importants i potser sén
més realistes. En qualsevol cas, la rellevincia prictica d’aquest tipus d’instruments
no depén tant de la seva regulacié juridica com de la voluntat de les forces po-
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litiques que hi s6n representades. L'Estatut es fa ressd també d’una vella reivin-
dicacid, ja que preveu la participacié de la Generalitat en la designacié de mem-
bres del Tribunal Constitucional 1 del Consell General del Poder Judicial, en els
termes que estableixin les lleis. Certament, aquestes lleis depenen de la voluntat
estatal, perd el mandat estatutari, formulat en els nics termes en que pot fer-ho
un estatut, és prou clar. Pel que fa a la Uni6 Europea, atesa la seva creixent in-
tervenci6 en molts ambits materials en queé la Generalitat té competéncies, era
del tot imprescindible cobrir el buit de I’Estatut del 1979 i regular la participa-
ci6 de la Generalitat, a través de I’Estat, tal com obliga la mateixa Unié. Aixi es
fa en un extens capitol que regula de manera detallada la participacié en la for-
macié de les posicions estatals, en el desenvolupament i P’aplicacié del dret eu-
ropeu, i en les institucions i els organismes europeus. Algunes d’aquestes regu-
lacions ja es trobaven en normes estatals, perd ara se’ls donen rang i garantia
estatutaris.

3.6. EL SISTEMA DE FINANGCAMENT

Finalment, en I’ambit dcl finangament, és clar que ’Estatut del 2006 no es-
tableix un model de concert econdmic com el que s’aplica a les comunitats fo-
rals, perd també ho és que introdueix millores en ’autonomia tributaria de Ca-
talunya. Aixi, garanteix que els ingressos de la Generalitat procedeixin totalment
del rendiment dels impostos pagats pels ciutadans de Catalunya i, a aquest efec-
te, incrementa el percentatge que correspon a la Generalitat en aquests impos-
tos (el 50 % de 'IRPF i de 'IVA, el 58 % dels impostos especials i el 100 % de
la resta). Es reconeix a la Generalitat capacitat normativa sobre tots els impos-
tos, incrementant la que actualment ja té sobre 'IRPF i assumint-ne de bell nou
respecte de la fase minorista de 'IVA i dels impostos especials. Es crea ’Agen-
cia Tributaria de Catalunya, que gestiona, recapta, liquida i inspecciona tots els
impostos propls de la Generalitat i els tributs estatals cedits totalment, i es pre-
veu la creacid, en el termini de dos anys, d’un consorci, en qué participaran de
manera paritaria ’agéncia estatal 1 la catalana per a la gestié dels altres impostos
estatals recaptats a Catalunya, que podra transformar-se en I’Administracié tri-
butaria de Catalunya. I’Estatut preveu també un seguit de criteris que s’hauran
de tenir en compte a ’hora d’establir els mecanismes d’anivellaci6 i solidaritat,
entre els quals destaca el que determina que la seva finalitat és que els serveis
d’educacid, sanitat i altres serveis socials essencials de I’Estat del benestar pu-
guin assolir nivells similars, sempre que duguin a terme un esforg fiscal també
similar. Entre aquests criteris, hi figura el que s’ha denominat el «principi d’or-
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dinalitat», segons el qual, en I’ordre de rendes per capita de les comunitats au-
tonomes, Catalunya no pot ocupar, després d’aplicar els mecanismes d’anivella-
ment, un lloc inferior al que ocupava abans de dur a terme aquesta redistribu-
cié de recursos. Cal destacar, finalment, el mandat que per un periode de set
anys les inversions estatals a Catalunya s’han d’equiparar al pes relatiu del PIB
catala en relacié6 amb I’espanyol; cal recordar que, durant el periode 1991-2005,
la inversié estatal a Catalunya va representar el 12 % del total, mentre que la
poblacié representa el 16,5 % i el PIB el 18,8 %.

4. APUNT FINAL

Aquests sén, segons el meu parer, alguns dels elements més destacables de
I’Estatut del 2006. El nou text estatutari obre, sens dubte, unes noves perspec-
tives d’ampliacié i millora de I'autogovern de la Generalitat i, el que és més re-
llevant, de millora del benestar dels ciutadans de Catalunya. El temps dir3, ben
aviat, si aquestes expectatives es compliran o no a la practica.

5. POSSIBLES DESTACATS

La reforma estatutiria no comporta un canvi radical de les bases constitu-
cionals en les quals es fonamenta ’autogovern de Catalunya.

La capacitat transformadora de ’Estatut del 2006 dependra en gran mesu-
ra de com s’interpreti i s’apliqui el text finalment aprovat.

L’Estatut disposa de dos-cents vint-i-tres articles i incorpora nous titols,
com el dedicat als drets, deures i principis rectors de les politiques pibliques o
els relatius al poder judicial a Catalunya i a les relacions de la Generalitat amb
’Estat, amb les altres CA i amb la Uni6 Europea.

D’Estatut, malgrat el contingut «constitucional», és una norma de tercer
nivell —després de la Constitucié i dels tractats constitutius de la UE.

Una bona pauta per valorar I’abast de les millores introduides consisteix a
contrastar-les amb els objectius perseguits en I'inici del procés. En tots i cadas-
cun d’aquests objectius ’Estatut del 2006 ha aconseguit avengos.

L’Estatut del 2006 reconeix el caricter nacional de Catalunya. Es la forma
més explicita de totes les que es contenen en els textos constitucionals i estatu-
taris que han tingut vigéncia a Catalunya en els darrers segles.

Es fa un refor¢ament clar de I’estatus del catald com a llengua propia de
Catalunya.

41



L’ESTATUT DEL 2006. EL DRET I ELS DRETS DE CATALUNYA A LA CRUILLA DEL SEGLE XXI

Els drets historics es configuren com un dels fonaments de ’autogovern de
Catalunya i es vinculen al dret civil, a la llengua, a la cultura i a través d’aquests
es projecten en 1’ambit educatiu i en el sistema institucional en queé s’organitza
la Generalitat.

Una de les principals novetats de I’organitzacié territorial és la incorpora-
ci6 de les vegueries com a ambit territorial especific per a Iexercici del govern
intermunicipal de cooperacié local i com a divisi6 territorial de la Generalitat
per a ’organitzacié territorial dels seus serveis.

Juntament amb les millores especifiques que amplien les competéncies en
matéries o submatéries concretes, ’Estatut del 2006 introdueix millores generi-
ques, tant 0 més importants, que afecten totes les competencies tot incremen-
tant-ne la qualitat.
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LLENGUA I REFORMA ESTATUTARIA

Jaume Vernet i Llobet
Catedratic de Dret Constitucional de la Universitat Rovira 1 Virgili
Conseller del Consell Consultiu de la Generalitat de Catalunya

1. CONSIDERACIONS PRELIMINARS

Es obligat, perd no per aixd desplaent, agrair als organitzadors ’amabilitat
que han tingut de convidar-me a aquest seminari, en el qual s’han reunit bons
especialistes sobre la materia que ens concerneix: I’Estatut del 2006, el qual ha
fet cérrer rius de tinta, no tots malauradament pertinents. Per tant, abans de res,
expresso amb tota sinceritat el meu reconeixement a la Societat Catalana d’Es-
tudis Juridics, filial de ’Institut d’Estudis Catalans, el qual cal felicitar entusiis-
ticament pel compliment del seu primer centenari.

Certament ’anomenat Estatut del 2006 (en endavant, EAC-06) consisteix
en una reforma que va forga més enlla d’una mera modificacié. Es tracta d’un
canvi realment substancial, sobretot en el plantejament, més que no pas en el con-
tingut. Per aquest motiu sorprén la desproporcié de les critiques que ha des-
pertat aquesta revisié de la norma institucional basica de Catalunya. Moltes de
les propostes introduides a I’articulat ja es trobaven implicites a I’Estatut d’au-
tonomia del 1979, perd no havien aconseguit desplegar-se sobretot per la in-
comprensid 1 també, a vegades, per la deslleialtat de les institucions centrals de
I’Estat, Tribunal Constitucional inclos. Altres novetats estatutiries no ho sén
tant, perqué la legislacié catalana ja les havia incorporades com a ordenament
juridic propi.

Sovint s’havia pensat, des de Catalunya, que ’Estatut del 1979 (en enda-
vant, EAC-79) era el maxim que es podia assolir ateses les circumstincies de
la seva aprovacid, especialment per la importancia que es donava aleshores a la
forca dels anomenats «poders factics». Vist el que hem vist 1 escoltat el que hem
escoltat durant el procés d’elaboracié i d’aprovacié de I’Estatut d’autonomia,
cal revisar a fons aquesta idea. Els poders factics manifestaven el que bona part
de la poblacié espanyola compartia, sense dir-ho obertament, per no ser titlla-
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da d’intransigent, poc democratica o, fins i tot, de «carpetovetona». Aixo es fa
palés quan la reacci6 antiestatutiria se centra en I’Estatut d’autonomia de Ca-
talunya i no afecta, en canvi, altres reformes estatutiries que, en diversos pre-
ceptes, son idéntiques o molt semblants a les aprovades per les Corts Generals
en relacié amb la modificacié catalana. Aquest aspecte, la deliberacié i I'apro-
vaci6 final pel parlament espanyol, tampoc no s’ha de menysprear, com tampoc
no s’ha d’oblidar la migrada reaccid, a favor de I’Estatut, que aquesta reforma
va mereixer a la resta de PEstat. Aixi, tot 1 que ha variat el context social 1 po-
litic substancialment des de I’aprovacié de la Constitucid, pel que fa al que
estem tractant, paradoxalment, és com si no hagués variat gens, ja que la diver-
sitat de criteri 1 de perspectiva dels representants estatals (propers al PSOE i
encara més els propers al PP) s’ha manifestat fortament i critica vers les pro-
postes catalanes.

De totes maneres, aquestes primeres reflexions en veu alta, apressades i poc
juridiques, no sén les que m’han portat a aquesta tribuna, sind que, d’acord amb
la invitacié que em va ser formulada, em pertoca centrar-me en el titol encoma-
nat: «Llengua i reforma estatutdria», cosa que faré d’acord amb I’esquema se-
giient. En primer lloc, em referiré al perqueé de la reforma estatutaria; és a dir, al
seu sentit o finalitat profunds; i, segonament, em fixaré en el text resultant; aixo
és, els preceptes finalment incorporats. Ambdoés aspectes els circumscriuré Gni-
cament a ’ambit de la llengua; per tant, em centraré en els objectius i en els can-
vis relatius al régim juridic de les llengiies amb presencia al territori: la catalana,
Poccitana i la castellana.

2. EL SENTIT DE LA REFORMA ESTATUTARIA EN LAMBIT
DE LA LLENGUA

2.1. LA FINALITAT GENERAL DE LA REFORMA CONCRETADA EN EL REGIM
LINGUISTIC

Algunes de les causes que han esperonat la reforma, en general, s6n la
constatacié de les insuficiencies politiques de ’Estatut d’autonomia del 1979 i
la voluntat de superar-les per la via constitucionalment més adequada. L’Estatut
modificat' en "ambit de la llengua no va servir per contrarestar la interpretacié

1. Sobre els deficits de la regulacié estatutaria del 1979, sense menysprear la importancia dels
principis que s’hi contenien, els quals han estat utils i efectius per a la normalitzacié lingiiistica,
vegeu A. MILIAN, «L’ordenacié lingiiistica: Estudi juridic de vint-i-cinc anys de normalitzacié del
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restrictiva que s’ha fet dels preceptes juridicolingliistics constitucionals 1 estatu-
taris. Concretament, I’article 3 de la Constitucié espanyola (en endavant, CE),
aixi com J’article 3 de ’EAC-79, a banda d’altres principis lingiifstics en altres
ambits (per exemple, 20.3 CE), no ha tingut una mterpretacm positiva 1 activa
en pro del plurilingiiisme estatal. En general, és un topic entre la doctrina ju-
ridica catalana que cabia una altra interpretacié de la Constitucié, perque els
limits constitucionals eren minims i perqué I’Estatut I’ha desenvolupada 1 li
ha donat un cert significat, establint un model juridicolingiiistic catala, que no ha
de ser extrapolat’ a altres indrets. El caricter obert de la Constitucié® possibili-
ta diverses lectures i diferents desenvolupaments, del qual ’EAC-79 va ser una
primera opcid, perd n’hi havia d’altres que, per les causes que sigui, no es van
desplegar. Passats quasi trenta anys podria ser el moment per a reflexionar no-
vament sobre ’evolucié de Iautogovern i, en particular, sobre el desenvolupa-
ment del régim juridicolingiiistic catala, i aprofitar per proposar-ne les modifi-
cacions més oportunes amb la vista posada a aprofundir i millorar I'autonomia,
aixi com per consolidar i augmentar I’is i el coneixement de les llengiies propies
(el catala 1 Poccita).

En I’ambit de la llengua, ’Estatut del 1979 era, com en altres camps, extre-
madament sintétic. La seva contenci no ha servit, perd, com apuntava, per evi-
tar interpretacions restrictives, especialment aquelles que provenien del mén del
dret, sobretot en I’ambit judicial.*

catala a partir de Iarticle 3 de I’Estatut d’autonomia de Catalunya. Virtuts i déficits d’aquest
precepte», a Vint-i-cinc anys d’Estatut d’autonomia de Catalunya: balang i perspectives, Barcelona,
Institut d’Estudis Autondmics, 2005, p. 321-359.

2. El marc tedric basat en la norma estatutaria i el seu desenvolupament legal i reglamentari
es refereix a cada comunitat autdonoma. Igualment, el procés de normalitzacié lingiiistica serd també
diferent per a cada territori d’acord amb criteris socials, politics i juridics. Vegeu J. VERNET,
Normalitzacié lingiiistica i accés a la funcié publica, Barcelona, Fundacié Callis, 1992, p. 53-62.

3. Vegeu J. VERNET, «La apertura del sistema autonémico», Anuario de Derecho Constitucional
y Parlamentario, mim. 14 (2002), p. 127-169.

4. En relaci6 amb 1’Administracié de justicia, el Tribunal Constitucional ha afavorit la
legislacié estatal davant de les prescripcions generals de 'EAC-79 (senténcia del Tribunal
Constitucional [STC] 56/1990, de 28 de marg, FJ 40, i 105/2000, de 13 d’abril, FJ 111 12, en qué ha
ignorat ’EAC). El Tribunal Suprem no ha estat gaire diligent en I’aplicacié de les senténcies més
favorables del Tribunal Constitucional i, en canvi, ha recollit les interpretacions més restrictives,
sobretot en I’ambit judicial, en qué en alguna ocasié ha actuat com a jutge i part (senténcia del
Tribunal Suprem de 29 d’abril de 1995).
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2.2. LES PROPOSTES DELS PARTITS CATALANS

Per aixd, I’abril de 2003, en els prolegomens de la reforma i abans de les
eleccions que permeteren la constitucié d’una legislatura novament «estatuent»,’
les propostes dels partits catalans® favorables a la reforma estatutiria demanaven
una ampliacié de I’objecte regulat per ’Estatut i una correccié de les disfuncions
insatisfactories,” més que no pas una forta innovacié del régim vigent. Les pro-
postes més compartides® consisteixen en la definicié dels conceptes basics del mo-
del lingiiistic, la declaracié de I'oficialitat de I'occita i la projeccié del plurilin-
gliisme a ’ambit de I’Estat i al de la Unié Europea; en menor mesura, ’acord
comprenia I'explicitacié estatutiria d’una competeéncia sobre la materia lingiiis-
tica i la recepcié d’un catileg de drets lingiistics.

a) Tots els partits pretenien que es definissin els dos conceptes basics del
réegim juridicolingiiistic a Catalunya per evitar interpretacions contradictories so-
bre dos elements fonamentals del model: la nocié de llengua propia i la de llen-
gua oficial. La indefinicié de 1979 havia comportat que s’hagués dubtat del ca-
racter juridic del concepte de llengua propia (art. 3.1 EAC-79), cosa que podia

5. En aquesta nova etapa «estatuent», I’Estatut d’autonomia de Catalunya és el que ha
avangat més en la regulacié de les qiiestions lingiiistiques, cosa que té relacié amb el fet que
Catalunya també és un dels territoris del domini lingiiistic catala on les politiques normalitzadores
han estat més protectores d’aquesta llengua. Per a una comparacié dels régims lingiiistics sobre la
llengua catalana, vegeu J. VERNET, «Processos de normalitzacié de la llengua catalana», a M.
ALCARAZ, E ISABEL i J. OCHOA (ed.), Vint anys de la llei d’iis i ensenyament del valencia, Alzira,
Bromera, 2005, p. 253-297. Per a un comentari breu de la regulacié lingiiistica dels diferents estatuts
d’autonomia en la seva nova redaccid, vegeu J. VERNET, «El pluralismo linguistico», a Lenguas y
Constitucion, Madrid, Iustel, 2007, p. 36-50.

6. Els documents presentats a partir de I’abril de 2003 es troben referenciats i comentats a J.
VERNET i A. M. PLA, «La llengua catalana i un nou Estatut d’autonomia per a Catalunya», Revista
de Llengua i Dret, nim. 41 (2004), p. 148-159.

7. Els experts que van comparixer entre maig i juliol de 2001 a la Comissié d’Estudi per a
I’Aprofundiment de I’ Autogovern (aprovada el 14 de novembre de 2000) no consideraven necessaria
la reforma estatutaria en relacié amb I’ambit de la llengua catalana segons la qual es podia recérrer
a altres solucions per a millorar la normalitzacié lingiiistica, com ara la modificacié de les lleis
estatals corresponents, segons Jordi ARGELAGUET, «La qiiestié lingiiistica en els primers passos del
procés de reforma de I’Estatut d’autonomia de Catalunya (1999-2003)», Revista de Llengua i Dret,
nim. 47 (2007), p. 160-161. Els informes es recullen a PARLAMENT DE CATALUNYA, Estudis sobre
Pautogovern de Catalunya, Barcelona, 2003. Igualment, les conclusions de la Comissié avalades pel
Ple del Parlament de 17 de desembre de 2002 entenen que els canvis a favor de la llengua catalana
s’han d’inscriure en la modificacié del marc legal estatal i no en una eventual reforma de I’Estatut,
llevat de precisar-ne la competéncia de la Generalitat en el régim lingiiistic, d’acord amb J.
ARGELAGUET, «La qiiesti6 lingiiistica...», p. 168-169.

8. Vegeu J. VERNET i A. M. PLA, «La llengua catalana...», p. 162-172.
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impedir extreure’n efectes juridics. Amb tot, aquesta posicié no va prosperar mer-
ces a tres causes: la literatura cientifica favorable a reforgar I’estatus de la llen-
gua catalana a través de dotar-la d’un caricter de propietat; la Senténcia del Tri-
bunal Constitucional (STC) 337/1994, de 23 de desembre, que va confirmar els
efectes normalitzadors de la declaracié de la llengua catalana com a propia; 1 so-
bretot la Llei 1/1998 de politica lingiiistica, que va avalar el caracter juridic de
llengua propia i va esmenar, en aquest punt, la confusié i 'ambigiiitat de la Llei
de normalitzacié lingiistica precedent de 1983. La definicié de la nocié de llen-
gua propia implicava ensems la delimitacié del concepte de llengua oficial, que
també només era mencionada (art. 3.2 EAC-79) i de la qual calia determinar igual-
ment [’abast i efectes per millorar-ne la seguretat juridica.

b) Entre la classe politica era ampliament difosa I'opcié per declarar Ioficia-
litat de I’aranés i aclarir-ne la filiaci6 lingtistica, tot i que no hi ha hagut cap mena
de posicions secessionistes en aquest camp. L'opcié del legislador catala el 1991°
es mostrava clarament insuficient per emparar I’oficialitat de Ioccita i hi havia
una coincidencia politica segons la qual calia incorporar-la a I’Estatut, ja que
PEAC-79 només es referia al fet que ’aranés era una parla que havia de ser «ob-
jecte d’ensenyament i d’especial respecte i proteccié» (art. 3.4 EAC-79), cosa
que no era estrictament un reconeixement de I’oficialitat de la llengua occitana
a Catalunya, ni a I’Aran.

¢) També suscitava consens interpartidari referir-se a la projeccié del pluri-
lingtiisme a I’ambit de I’Estat i al de la Unié Europea, opcions pricticament ab-
sents de la Constituci6 i del seu desenvolupament ulterior. L'un per ser clara-
ment refractari o inactiu i I'altre perqueé I’adhesié a les comunitats europees es
va efectuar posteriorment a I’aprovacié de la Constitucié."

d) No hi havia tanta coincidéncia parlamentiria en altres temes, com, per
exemple, en la revisié del marc competencial en la materia lingiiistica. No tots
els partits catalans eren partidaris d’aclarir ’existéncia d’'una competencia sobre
la regulaci6 de les llengiies oficials, cosa que 'EAC-79 va evitar. La interpreta-
ci6 favorable que es va fer de ’existéncia d’una competéncia sobre la matéria ve-
nia indirectament de l’article 3.3 EAC-79 i va provocar una confusa polémica
per part de la jurisprudéncia constitucional."’ Tanmateix, hi havia una amplia
majoria per resoldre la qiiestié.

9. Em refereixo a la Llei 16/1990, de 13 de juliol, sobre el régim especial de la Vall d’Aran
(LREVA). En I’art. 2 s’indica que ’aranés, varietat de la llengua occitana i propia d’Aran, és oficial a la Vall.

10. Amb tot, en PEAC-79 hi havia alguna referéncia com Iart. 27.4 i la disposicié addicional
cinquena, perd no tenen comparacié amb el que es proposava des dels partits.

11.  Una descripcié dels termes del debat jurisprudencial s’inclou a J. VERNET (coord.), Dret
lingiiistic, Valls, Cossetania, 2003, p. 96-101.
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e) Tampoc no era plenament compartida la previsié d’uns drets i deures
estatutaris, tot 1 que gaudia de més assentiment ’opini6 d’introduir a Estatut
uns drets i deures lingiiistics, només al-ludits de passada a ’article 3.3 EAC-79.
Aquests drets lingiiistics s’havien escampat a la legislacié normalitzadora cata-
lana, perd tenien fortes dificultats per ser aplicats davant les diverses adminis-
tracions estatals.

2.3. EL PROCES D’ELABORACIO EN RELACIO AMB ELS OBJECTIUS PROPOSATS

Abans de continuar cal fer esment, encara que sigui rapidament, del procés
d’elaboracié i aprovacié de I’Estatut del 2006,'* perqué ens aporta algun element
nou que ens ajuda a comprendre’n també la significacié global, perd també el
sentit especific, en relacié amb la llengua.

a) Aquest tema, la proposicié d’una reforma estatutaria, durant els treballs
de la ponencia redactora i de la Comissié Parlamentiria, va gaudir d’una aquies-
céncia ampliament majoritaria, mentre la proposicié d’Estatut es debatia al Par-
lament de Catalunya.” Els canvis, durant el procés, van ser petits; tanmateix, es
va reescriure el tema de I’etiquetatge per pressions del sector.'* En relacié amb
la matéria lingiiistica, tret del Partit Popular, que tampoc no va fer grans esca-
rafalls publics en aquesta primera fase,"® hi havia una coincidéncia generalitzada

12. La majoria dels documents es troben en paper i CD-ROM a J. TORNOS, Los estatutos de
autonomia de Catalunia, Madrid, Iustel, 2007, i a M. CARRILLO (ed.), L’Estatut d’autonomia
de Catalunya de 2006. Textos juridics, Barcelona, Institut d’Estudis Autondmics, 2006, 2 v.

13. En debats anteriors sobre la matéria lingiiistica el desacord havia estat molt més gran, només
cal recordar els debats sobre 'EAC del 1932 i el del 1979, aixi com la deliberacié de la Llei de
normalitzacié lingiiistica de 1983 i la de politica lingiiistica de 1998. Sobre les controversies en la
tramitacié parlamentaria del model lingiiistic de ’Estatut del 1932, vegeu A. M. PLA, «L'ordenaci6 de la
qiiesti6 lingtiistica a Catalunya de 1892 a 1936: El procés de reconeixement de ’estatut d’oficialitat del
catala», Revista de Llengua i Dret, nim. 43 (2005), p. 195-206. Respecte a la conflictiva negociacié
politica del régim lingiiistic a ’TEAC-79, vegeu J. MATAS, «El model lingiiistic dels partits politics catalans
en la redaccié de I’Estatut d’autonomia de 1979», Revista de Llengua i Dret, nim. 16 (1991), p. 121-137.

14. Letiquetatge estava plantejat com a dret i va acabar com a principi rector, segons
s’indica a J. RIDAO, Curs de dret piblic de Catalunya: Comentari a I’Estatut, Barcelona, Ariel,
2007, p. 147, nota 54. També hi va haver canvis en relacié amb la garantia de la llengua catalana en
I’ambit de ’educacié universitiria, segons es posa en relleu a E. PONs 1 A. M. PLA, «La llengua
en el procés de reforma de ’Estatut d’autonomia de Catalunya (2004-2006)», Revista de Llengua i
Dret, nim. 47 (2007), p. 193, nota 33.

15. Encara que finalment el Grup Parlamentari Popular a Catalunya es va oposar a la
reforma estatutaria. En matéria de llengua va posar un fort émfasi en la idea del bilingiiisme, segons
J. ARGELAGUET, «La qiiesti6 lingiiistica...», p. 178.
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sobre les previsions que finalment van ser aprovades pel Parlament de Catalu-
nya el 30 de setembre de 2005 en una sessié solemne que pretenia traslluir un
cert caricter unitari de la Proposta, molt desitjat per la poblacié.’

En aquesta fase preliminar, només cal recordar, d’una banda, el caramull d’es-
menes que el Partit Popular va presentar al text mantenint la redaccié intacta de
PEAC-79, que semblaven redactades lluny de Catalunya, i, de ’altra, el Dicta-
men nimero 269, d’1 de setembre de 2005, del Consell Consultiu de la Genera-
litat de Catalunya. Un estudi rigords ens aportaria llum sobre aquests temes sen-
se revelar cap secret. D’una banda, no hi ha una coheréncia absoluta entre el que
es va sentir al Parlament, que consta a les actes de les sessions, i les esmenes fi-
nalment presentades al text. De I’altra, sembla, a tenor del Dictamen del Consell
Consultiu (DCC, en endavant), que el tema lingiiistic practicament no fou dis-
cutit pel Ple de la institucié. En qualsevol cas, vistos els vots particulars i el cos
del Dictamen, es pot afirmar que les previsions lingiiistiques examinades pel Con-
sell no oferien dubtes de constitucionalitat, tret d’una frase que es recomanava
afegir (i que aixi es va fer) a I’actual article 33.5 EAC-06 (DCC 269)" i d’una
qiiesti6 relativa a I’ Administracié de justicia, segons el parer discrepant d’un sol
conseller (vot particular del conseller Borrell al DCC 269)." El consens politic
a Catalunya entorn de la llengua també era consens juridic en el si del Consell
Consultiu d’acord amb el Dictamen esmentat.’” Hi havia unanimitat respecte a
les qiiestions principals relatives al model juridicolingiiistic per a Catalunya.

b) Perd un cop aprovat el text pel Parlament de Catalunya, ’anomenada
al'legdricament «Brunete mediatica» i el Partit Popular van crispar I'ambient so-
cial 1 politic fins a limits totalment forassenyats,” si fem cas de Iactivitat dels

16. Van votar a favor cent vint dels cent trenta-cinc parlamentaris, aixd és, la proposicié va
obtenir el 88,89 % de suport.

17. EIDCC 269, F 111.4, demanava afegir la remissié a les lleis estatals que no incorporava el
text de 29 de juliol de 2005.

18. Vegeu vot particular, punt 5, apartat 4, darrer parigraf, on es considera inconstitucional
per connexié amb el que es diu en I’apartat b sobre P'article numerat com a 97.3 1 que es correspon
amb el 102.3, que va ser variat al pas pel Congrés dels Diputats.

19. Indirectament, hi havia altres qiiestions generals que afectaven el model sobre les quals el
Consell Consultiu es va mostrar dividit: I'efectivitat dels drets historics i la necessaria modificacié de
lleis organiques estatals perqué ’Estatut tingués plena vigencia. Vegeu la posicié majoritaria en els
fonaments 11, apartats 3 a 5, 1 V, apartats 1 1 2; aix{ com els vots discrepants de Bassols, Vernet i
Camps, fonament 1. Tanmateix, el text aprovat el 30 de setembre de 2005 i ratificat en gran mesura
per les Corts, sobre els drets historics, és més tributari del vot particular dels tres consellers que de
I’opinié majoritaria del Consell.

20. En aquest ambient les forces catalanes partidiries de la reforma estatutaria van anar
dividides a negociar bilateralment amb el Govern central.
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mitjans de comunicacid, altrament dita «I’opinié publicada» (que no s’ha de
confondre amb «I’opinié publica», protegida constitucionalment). Aixd, junta-
ment amb P'obertura d’una inusitada® i equivocada negociacié bilateral del Go-
vern estatal amb distintes formacions politiques catalanes, va condicionar enor-
mement |’iter procedimental en les Corts Generals, sobretot en la fase del Congrés
dels Diputats, en la qual el president de la Comissié Constitucional, el diputat
Guerra, va fins 1 tot vanagloriar-se de passar el ribot* i deixar el projecte net
com una «patena». Efectivament, en la fase parlamentiria espanyola van pro-
duir-se diversos canvis, que afectaren tot I’articulat, també particularment les
quiestions lingiiistiques,” tot proposant modificacions que anaven més enlla de
meres consideracions de constitucionalitat. A vegades eren només unes parau-
les, pero trastocaven greument el sentit d’allo aprovat pel Parlament catala. Una
comparaci6 entre el que hi va entrar 1 el que en va sortir posa realment en dub-
te les paraules de I'aleshores candidat a president del Govern central de 16 de
novembre de 2003 (segons la premsa, el després president va afirmar: «Apoya-
ré la reforma del Estatuto que apruebe el Parlamento de Catalunya»).?* El text
va sortir clarament disminuit 1 molt més ambigu,” no obstant aixd, va ser apro-
vat com a llei organica i referendat posteriorment.?

21. Aquesta negociacié no estava prevista per la reforma de 'Estatut (art. 56 1 57 de 'EAC-79),
a la qual reenviava la Constitucié (art. 147.3 CE), ni reglamentariament al Congrés o al Senat, tot 1
que politicament fos convenient fer una negociacié prévia del conjunt dels partits catalans que
abanderaven la reforma amb la for¢a parlamentiria que gaudia de més suport a les Corts i
que mantenia el Govern estatal.

22. Les esmenes socialistes, especialment la 7 (perd també la 5, la 6, la 8 i la 12), que van tirar
endavant, van afectar els art. 5, 6 (paragrafs 1, 2 i 5), 11, 32.2, 33 (paragrafs 3 i 5), 37 (paragrafs 114),
50.4, 101 (paragrafs 2 i 3), 102 (paragrafs 113)i 143.1. En fase de ponéncia van canviar cent
quaranta-quatre dels dos-cents vint-i-set articles presentats i dotze de les divuit disposicions
addicionals, transitories 1 finals.

23. En particular, les referéncies del preambul de I’Estatut que relacionaven llengua i
identitat han practicament desaparegut. Sobre la vinculacié entre llengua i fet diferencial, aixi com
entre aquest i la realitat nacional, ara plasmada en el preambul de I’Estatut, vegeu J. VERNET, «Fet
diferencial i régim juridic de la llengua catalana», a Vint-i-cinc anys d’Estatut (1979-2004),
Barcelona, Parlament de Catalunya, 2005, p. 143-156.

24. Ulteriorment es van afegir matisos: «En el marco de la Constitucién» i sempre que fos
bo per a I’«interés de Espafia».

25. Un estudi aprofundit de les intervencions i dels canvis que es van introduir en I'etapa del
Congrés dels Diputats es troba a E. PONs 1 A. M. PLA, «La llengua en el procés de reforma...»,
p- 196-204, que es complementa amb diversos annexos, dels quals val la pena destacar el quadre
comparatiu del text aprovat el 30 de setembre de 2005 i el referendat finalment (p. 216-225).

26. Votacié del Congrés, 54 % de vots a favor; votacié del Senat, 49,42 % a favor; i
referendum, 73,9 % a favor amb una participacié del 49,41 % del cens.

52



LLENGUA I REFORMA ESTATUTARIA

La darrera estaci6 d’aquest llarg cami s’ha reobert amb la munié de recur-
sos d’inconstitucionalitat interposats contra el text estatutari.”” En relacié amb
la llengua els més rellevants sén els que van presentar un grup de diputats del
Partit Popular® i el Defensor del Pueblo.”” Ara només resta esperar, mentre apli-
quem quotidianament ’Estatut del 2006, les senténcies del Tribunal Constitu-
cional per resoldre (o no?) els temes plantejats.

2.4. LA FINALITAT ESPECIFICA I EL SEU ACOMPLIMENT

Per acabar aquest epigraf, em referiré expressament a la finalitat de la
reforma estatutaria en I’ambit lingiiistic i a com s’ha acomplert aquest objec-
tiu.

) En qualsevol cas, dins de la mencionada finalitat general de la reforma
estatutaria de millorar i d’aprofundir en I’autogovern, era plenament pertinent
’objectiu especific de dotar de major seguretat juridica 1 d’estabilitat la regula-
ci6 juridicolingiiistica vigent, que, a grans trets, consisteix en un model territo-
rial de doble oficialitat asimétrica en favor de la llengua catalana, basat en I’arti-
cle 3 EAC-79 i la legislaci6 lingiiistica de desplegament. Unes previsions més
diafanes al més alt nivell normatiu haurien de protegir millor el fet diferencial
catald, del qual la llengua és expressié i que, en paraules de la Llei de politica lin-
guistica (en endavant, LPL), singularitza Catalunya com a poble i, a més, supo-
sa un dels elements clau per a definir Catalunya com a nacié (vegeu també pre-
ambul i art. 5 EAC-06).*°

b) Per acomplir aquest objectiu d’estabilitzar alld que ja s’havia aprovat per
la legislaci6 catalana en materia lingiiistica, sense que el Tribunal Constitucional
s’hi hagués oposat frontalment,’ convenia traslladar el conjunt de prescripcions
legals, de forma coherent, al nou text estatutari. Aixd implicava una substitucié,
per ampliacié, del que deia amb flagrant brevetat ’'EAC-79.

27. Una opinié extremadament critica amb I’Estatut es pot veure a R. PUNSET, «Algunas
cuestiones controvertidas en materia de cooficialidad lingiiistica», a Lenguas y Constitucion,
Madrid, Iustel, 2007, p. 61-96.

28. El Partit Popular qiiestiona els art. 5, 6 (paragrafs 1, 2, 3 i 5), 11, 33, 34, 35, 36, 37, 50
(paragrafs 415), 102, 1 147.1a.

29. El Defensor del Pueblo critica els art. 5, 6 (paragrafs 11 2), 33.5, 34, 102, 1 147.1a.

30. Vegeu J. VERNET, «Fet diferencial i régim juridic de la llengua catalana», p. 143-156.

31. De fet, el Tribunal Constitucional ha avalat globalment la regulacié lingiiistica catalana
en les STC 83/1986, de 26 de juny; 74/1989, de 21 d’abril; 46/1991, de 29 de marg; i 337/1994, de 23
de desembre.
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Ara bé, cal destacar que, a banda de donar major estabilitat a alld assolit en
el llarg cami normalitzador, també hi havia alguna novetat que, malgrat que no
havia obtingut anteriorment un ple consens, ara si que en gaudia, de manera que
calia aprofitar la nova conjuntura favorable a equiparacié de les dues llengiies
en contacte. En aquest sentit, pel que fa a les novetats, la finalitat de la reforma
estatutiria anava més enlld del canvi de rang de les prescripcions i permetia
avangar on el marc juridic vigent era insuficient. En particular, em refereixo al
reconeixement a ’Estatut d’un deure de coneixement de la llengua catalana, en
parallel al que la Constitucié disposa per a la llengua castellana i fer aixi més
evident per a ’Estat que el terme «cooficialitat», profusament utilitzat en la le-
gislacié 1 jurisprudencia estatal, no implica una menor proteccié del catal3, siné
que expressa una equiparacié plena, des de la perspectiva de Ioficialitat. Aques-
ta opcid havia estat expressament negada pel Tribunal Constitucional amb rela-
ci6 al fet que la legislacié autondmica pogués recollir un aital deure (STC 84/1986),
perd, per contra, cal recordar que I’Estatut d’autonomia no és una norma
autonomica, siné que constitueix una llei organica estatal (art. 81.1 CE), 1 que
I’Estat naturalment I’emparara «com a part integrant del seu ordenament juridic»
(art. 147.1 CE).

¢) En conseqiiencia, llevat del que s’acaba de comentar i d’algunes coses més,
no tan rellevants,” en general, les «<noves» previsions estatutiries només confir-
men el que ja estava establert pel legislador catald (en certa mesura, fins i tot
també respecte al deure esmentat). Davant d’aquesta evidéncia podriem arribar
a concloure que la reforma estatutiria féra innecessiria en allo relatiu a les pres-
cripcions juridicolingiiistiques. Aquesta conclusié, tanmateix, no la podem
compartir en absolut. D’una banda, s’han introduit novetats que, per si matei-
xes, ja podrien avalar la reforma en la seva globalitat, tot i que seran comenta-
des 1 matisada la seva importancia més endavant. De l’altra, el fet que s’hagin re-
produit unes mateixes previsions 1, per tant, no s’hagi variat substancialment el
contingut, no ens pot portar a afirmar que no hi hagi hagut cap canvi, perque la
transformacié s’ha produit, tot i que no estrictament en el fons, siné en la for-
ma, cosa que també té les seves conseqiiéncies juridiques i sobretot politiques.
La regulacié lingiiistica no és ja només autondmica, siné que és també com-
partida per I’Estat. El compromis d’actuacié no és solament dels poders piblics
catalans, siné que implica fefaentment els poders centrals i periferics de 'Estat.
Lestatus de les llengiies, els drets, els deures, els mandats no estan recollits en una

32. Entre les novetats que podriem considerar complementaries podem referir-nos a la
participacié de I’Estat en la proteccié i difusié de la llengua catalana, els drets lingiiistics en I'ambit
estatal i els principis lingiiistics previstos en I’ Administracié de justicia.
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llei (0 més) aprovada pel Parlament de Catalunya, siné que han estat recepcio-
nats per una llei organica estatal que, a més, ha estat aprovada per la majoria de
la poblacié catalana en un referendum convocat a aquest efecte.

Hi ha, doncs, un canvi de rang, perd no només, també hi ha un canvi del le-
gislador que compromet la seva politica més enlla de la legislaci6é ordinaria, que
es dicta legislatura rere legislatura. Hi ha un pacte entre Catalunya i I’Estat pel
que fa al model lingiiistic. Aixd és aixi per la singularitat de la norma estatutaria,
tema al qual no em puc dedicar extensament, perd tampoc no el puc defugir, en-
cara que sigui breument. L’Estatut d’autonomia, aixd és el més rellevant, és una
norma materialment constitucional. U’Estatut és el desenvolupament directe de la
Constitucié i es converteix, juntament amb la Constitucid, en parametre de cons-
titucionalitat d’altres normes, estatals 1 autondmiques. A més, és indisponible al
legislador central de forma unilateral d’acord amb els mecanismes propis de re-
visi6 (art. 147.3 CE, que remet a la modificaci6 prevista a ’Estatut d’autonomia
mateix), juntament pel caricter paccionat al qual em referia abans. Ultra aixo, la
seva importancia rau, en I’ambit juridicolingiiistic (que és el que ens interessa aqui),
en el fet que la Constitucié remet precisament a I’Estatut d’autonomia per a I’es-
tabliment dels principis juridicolingiiistics i dels elements descriptius del model
més rellevants. En efecte, I’article 3.2 CE reenvia als estatuts d’autonomia I’or-
denacié en relacié amb I’abast 1 els efectes de Poficialitat, és a dir, en tot alld re-
ferit als drets 1 deures lingiiistics dels ciutadans i als usos oficials 1 institucionals,
com ha assenyalat el Tribunal Constitucional.”> El canvi estatutari introduit per
la reforma de 2006 estabilitza un conjunt de mesures normalitzadores (com ara la
definicié i els efectes juridics de considerar el catald com a llengua propia, els
drets lingiiistics derivats de la declaracié d’oficialitat i el sistema de conjuncié lin-
giifstica adoptat a ’ensenyament no universitari, entre d’altres). Naturalment,
per contra, es produeix una petrificacié que podria ser un obstacle en el futur que
paralitzi o alenteixi nous avengos normalitzadors.

d) Lampliaci6 de previsions estatutiries ha estat, en 'ambit de la regulacié
de les llengiies, aclaparadora. Quantitativament, mentre que I’Estatut d’autono-
mia del 2006 ha quadruplicat el nombre de paraules en el seu conjunt, la part

dedicada a les llengiies s’ha multiplicat per vint. En termes qualitatius, basica-
ment, el que s’ha produit és el fenomen de la translacié de la legislacié catalana

als preceptes estatutaris, que acabem de comentar. Aquesta «lingiistitzacié»
(perdd, pel neologisme) de la norma estatutaria ha estat amplissima i ha afectat
gairebé tots els titols del nou Estatut. Els principis i les prescripcions lingiiistics

33. STC 82/1986, de 26 de iuny; 83/1986, de 26 de juny; 123/1988, de 23 de juny, 1337/1994,
de 23 de desembre, entre d’altres.

55



LESTATUT DEL 2006. EL DRET 1 ELS DRETS DE CATALUNYA A LA CRUILLA DEL SEGLE XXI

no estan ara concentrats en l'article 3 EAC-79, siné que es troben ampliats en
el nou article 6 EAC-06 (que és I’hereu directe de I’art. 3 EAC-79 esmentat) i
disseminats practicament per tot el text: en el titol preliminar (on es troba ’ar-
ticle 6 precitat, entre altres referéncies com ara ’art. 12, el 13 o el 5); en el titol
1, dedicat als drets, deures i principis rectors (sobretot en el capitol tercer, que
recull el conjunt de drets i deures lingiiistics, de I’article 32 al 36, perd també als
articles 37, 44.2 0 50); en el titol 11, de les institucions (art. 65); en el titol 111, del po-
der judicial a Catalunya (per exemple, ’art. 102 i el 101.3), i en el titol 1v, de les
competencies (art. 143 especialment, perd també els art. 146 i 147.1). Es lliuren
de la citacié explicita el titol del finangament i el de la reforma estatutiria (titols
V11 Vi), aixi com el de les relacions institucionals de la Generalitat (titol v, en el
qual de forma indirecta, mitjangant la referéncia a la cultura, podem trobar al-
tres preceptes afectats, com els art. 197, 198 1 200).

En qualsevol cas, el nou articulat sobre llengua es troba immers en una re-
forma estatutaria amb la qual comparteix els criteris que la caracteritzen i que,
si més no, interioritza al llarg dels preceptes amb contingut lingtiistic. Per exem-
ple, la funcionalitat de Iarticle 143 EAC-06, sobre la competéncia exclusiva en
materia de llengua propia, es configurara d’acord amb les previsions generals
dels articles 110 a 115 EAC-06, que descriuen les competéncies de la Generali-
tat, tot configurant un nou sistema de distribucié profds en materies i submate-
ries.”* En aquest sentit, és especialment indicat tenir en compte la significacié i
abast que es doni, en general, als mandats al legislador central que 1nc0rpora el
nou Estatut, perqué n’hi ha uns quants que tenen naturalesa lingiiistica® i als
quals PEstat haura de donar sentit d’acord amb la formulacié estatutaria.

3. LALLENGUA A PESTATUT DEL 2006

A continuacié faré esment dels principals aspectes que s’han introduit en
materia lingiifstica a través de la reforma estatutaria del 2006.%

34. Sobre les caracteristiques del nou model de distribucié de competéncies, vegeu Carles
VIVER PI-SUNYER, «L’Estatut de 2006», Activitat Parlamentaria, nim. 10 (2006), p. 48-56.

35. El compromis estatal és palés en la implicacié de I’Estat en el foment i en la difusié
interior i exterior de la llengua catalana (art. 6.3 1 50 EAC-06) o en la vinculaci6 expressa prevista a
Iart. 37 EAC-06.

36. Per a un estudi sobre el régim juridicolingiiistic de Catalunya, vegeu E. PONs, «El
estatuto juridico de las lenguas en Catalufia», a J. M. PEREZ (coord.), Estudios sobre el estatuto
juridico de las lenguas en Espafia, Barcelona, Atelier, 2006, p. 281-321. I, especificament, sobre els
canvis introduits per la reforma estatutaria, vegeu A. M. PLA, «La llengua al nou Estatut
d’autonomia de Catalunya», Revista d’Estudis Autonomics i Federals, nim. 3 (2006), p. 259-293.
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3.1. LES DEFINICIONS I EL MODEL

Una de les novetats, com he assenyalat, és la fixacié de les definicions de
llengua propia i de llengua oficial, contingudes en els apartats primer i segon
de Iarticle 6. La importancia de determinar el significat d’aquests dos conceptes és
molt gran, ja que I’Estatut no fa una simple declaracid, que pot ser omplerta de
continguts diferents, siné que I’Estatut fixa quina interpretacié s’ha de donar a
cada expressid, en delimita I’abast i els efectes juridics.

a) Respecte a la llengua propia, cal destacar que, dins de ’articulat, es man-
té en primer lloc (persisteix com a primer apartat de I’article nuclear del régim
lingifstic) i, per tant, és prioritaria la consideraci6 del catald com a llengua pro-
pia¥ a la de llengua oficial. A més, llengua propia es defineix com «la llengua
d’ds normal i preferent de les administracions publiques i dels mitjans de co-
municacié publics de Catalunya, i és també la llengua normalment emprada
com a vehicular i d’aprenentatge en I’ensenyament». Paga la pena destacar que
a partir d’aquesta definicié estatutiria es dona carta de naturalesa, d’una banda,
al fet que la llengua catalana sera la normalment utilitzada per les administra-
cions publiques i els mitjans de comunicacié publics de Catalunya, aixo és, la
llengua d’ds normal i quotidia i, en tot cas, en preferéncia respecte de qualsevol
altre idioma. I, de Ialtra, es consagra estatutiriament el régim de conjuncié lin-
giiistica a ’ensenyament, de manera que la llengua catalana sera la llengua vehi-
cular. A través de la definicié es detallen els efectes juridics que comporta la de-
claraci6 del catala com a llengua propia en els usos institucionals, en els mitjans
de comunicacid i en I’ensenyament.

b) A continuaci6 es declara el catala com a llengua oficial, per seguidament
esmentar, com abans es feia en I'article 3.2 EAC-79, la causa per la qual el caste-
113 és oficial: ho és per una causa externa, perqué «és la llengua oficial de I’Estat
espanyol>, i, tot seguit, es defineix llengua oficial, sigui la referida tant a la llen-
gua catalana com a la castellana. Es dedueix sistematicament que la llengua ofi-
cial consisteix en aquella llengua que totes les persones tenen el dret d’utilitzar i
els ciutadans de Catalunya tenen el dret i el deure de coneixer. D’aquesta mane-
ra, se sanciona que ’oficialitat es relaciona amb els drets i deures de les persones
i dels ciutadans, mentre que el caracter de propietat es lliga a la vinculacié insti-
tucional: és la llengua normalment emprada per la institucié de qué es tracti.

37. M. CAMINAL, «La reforma dels estatuts i la llengua catalana», Revista de Llengua i Dret,
mim. 47 (2007), p. 237, afirma: «El nou Estatut vol assolir plenament i fer irreversible ’objectiu que
la llengua catalana sigui una llengua comuna, d’integracié social i d’identitat de la comunitat dels
ciutadans i ciutadanes de Catalunya».
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¢) En definitiva, s’estableix un model basic de doble oficialitat amb pree-
mineéncia de la llengua propia (art. 6.1 1 6.2 EAC-06). Aix0 no treu que la llen-
gua occitana també sigui oficial a Catalunya, tot i que es remeten a ’Estatut i a
les lleis de normalitzacié lingiiistica ’abast i els efectes d’aquesta afirmacid (tret
dels drets basics —art. 36.1 EAC-06—, els drets lingiiistics amb relaci6 a I’ara-
nés es determinaran per llei, segons I’art. 36.3 EAC-06). Igualment, 'occita és la
llengua propia de I’Aran, cosa que implicara la seva preferéncia en aquest terri-
tori. En conseqiiéncia, podem parlar, d’una banda, del catala i de I'occitd com a
llengties propies de Catalunya i de I’Aran, respectivament; i, de I’altra, d’una do-
ble oficialitat determinada plenament a I’Estatut per a Catalunya; o d’una de
triple tenint en compte la remissié estatutaria a la llei que es fa en relacié amb
Poccita.

3.2. L’AMBIT D’APLICACIO

El nou text estatutari identifica de forma explicita els subjectes als quals
pertoca aplicar la regulacié lingiistica, dins del caracter marcadament territorial
del regim lingiiistic, a diferéncia de Estatut del 1979, en qué ’ambit d’aplica-
c16 quedava molt més ambigu, per la qual cosa la STC 82/1986, de 29 de juny,
va entendre, en relacié amb Euskadi, que les institucions i autoritats afectades
no eren només les autondmiques, com pretenien alguns autors, siné que la le-
gislacié normalitzadora implicava les administracions radicades en el territori,
fossin de titularitat autonomica o estatal.’® Tot i aix0, el Tribunal mateix en al-
guna senténcia’® va matisar aquesta aplicacié a «totes» les administracions i al-
gunes d’aquestes no s’han sentit prou vinculades* a la legislacié normalitzado-
ra autondmica, per la qual cosa la recepcié d’aquestes obligacions a I’Estatut,

38. Aquest fou un dels motius que assenyalaren els autors per modificar la Llei de
normalitzacié lingiiistica de Catalunya (en endavant, LNL) i aprovar la LPL. Entre aquests,
A. MIRAMBELL, «La necessitat de modificacié de la Llei 7/1983, de 18 d’abril, de normalitzacié
lingiiistica a Catalunya», Revista de Llengua i Dret, nim. 9 (1987), p. 117-131, i J. VERNET, «La
necessaria modificacié de la Llei de normalitzacié lingiiistica», Revista de Catalunya, nim. 56
(octubre 1991), p. 37-50.

39. N’és paradigmatica la STC 123/1988, de 23 de juny, FJ 5, en referir-se a I’Administracié
militar, quan, després de recordar emfaticament la seva doctrina «territorial», I'exclou a les conclusions
per una argumentacié competencial contradictoria amb I’anterior.

40. Déficit assenyalat en 'informe del Consell d’Europa de 21 setembre de 2005, per
exemple, quan diu que s’ha de garantir un percentatge adequat de jutges capacitats. El Tribunal
Constitucional encara no admet, perd, aquest criteri, per exemple, en les recents STC 253/2005, d’11
d’octubre, 1 270/2006, de 13 de setembre, relatives a I’Administracié de justicia a Euskadi.
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que és, segons la Constitucid, una norma que I’Estat reconeixer i emparara «com
a part integrant del seu ordenament juridic» (art. 147.1 CE), ha de comportar
que I’Estat respecti millor que abans I'ordenacié juridicolingiiistica.

El nou Estatut distingeix ara I’afectacié 1 modula, d’alguna manera, els
efectes d’acord amb els subjectes implicats.

a) Aixi, els articles 6 (apartats 1, 2, 3 1 4), 12 1 50.5 EAC-06 es refereixen
als poders publics «de» Catalunya,* els quals han de ser entesos tenint en
compte la interioritzacié de les entitats locals dins del «sistema institucional» de
la Generalitat de Catalunya que ha operat el nou Estatut (art. 2.3 EAC-06). Un
mandat especific al president de la Generalitat és el que es preveu en article 65
EAC-06 en relacié amb la promulgacié i publicacié de les lleis.

b) Els diversos apartats de I’article 33 1 el 102 EAC-06 vinculen, en diver-
sa mesura, els Organs estatals, bé perqué hi sén incloses genéricament «les
institucions, les organitzacions i les administracions publiques 4 Catalunya»
(art. 33.1), juntament amb els poders publics «de» Catalunya (la preposicié 4,
a diferéncia de la preposicié de, els inclou tots); bé perque els crida expressa-
ment i genérica: «L’Administracié de I’Estat situada a Catalunya» (art. 33.4);
bé de forma concreta, tant la radicada a Catalunya (I’art. 33.1, quan fa refe-
réncia explicita a ’Administracié electoral, o I’art. 33.2, quan es refereix a ’Ad-
ministracié de justicia, entre d’altres) com la que és a fora (I’art. 33.5 es refe-
reix als «drgans constitucionals i [...] els drgans jurisdiccionals d’ambit estatal»);
bé perque cita el personal adscrit a les administracions centrals (com ara la
citaci$ expressa de jutges i magistrats, entre d’altres, a I’art. 33.3 1 102, apartats
1,214, EAC-06). Igualment, el nou Estatut mandata a I’Estat que fomenti i di-
fongui ol catala, I Estat, d’acord amb el que disposa la Constitucié (art. 3.3 CE),
ha de donar suport a I’aplicacié dels principis que estableix I’article 50 EAC-06
(art. 50.7).%

¢) Aixi mateix, a vegades, s’equiparen les prescripcions, sobre usos lingiis-
tics, de les entitats prlvades que depenen de les administracions (art. 33.1 i 36.1
EAC-06) o els concessionaris (art. 50.5 EAC-06) a les que han de seguir els po-
ders publics de Catalunya.

41. En el text de 30 de setembre de 2005 I’article 6.1 EAC deia «poders publics a Catalunya»
i es referia a «totes» les administracions, cosa que va canviar en la tramitacié parlamentaria posterior
al Congrés dels Diputats.

42. En aquest sentit, I’activitat de foment estatal en matéria de llengua catalana s’haura de
sotmetre a les previsions de I'art. 114.2 EAC-06, ja que es tracta d’una competéncia exclusiva de la
Generalitat, segons 'art. 143 EAC-06.
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d) 1, finalment, els articles 32 i 34 EAC-06 se centren en els subjectes pri-
vats o els particulars® (en general, en I’art. 32, 0 en I’ambit dels consumidors 1
usuaris, en ’art. 34).

3,3. LA COMPETENCIA EN MATERIA DE LLENGUA

a) Aquest fou un tema controvertit en la jurisprudeéncia del Tribunal Cons-
titucional, que dubtava sobre I’existéncia d’una veritable competeéncia sobre la
matéria lingiiistica; nogensmenys, tant la Generalitat de Catalunya com les al-
tres comunitats autdnomes han exercit la competéncia a pesar de no estar for-
malitzada com a tal. Aquesta mancanga és la que el nou Estatut pretenia supe-
rar amb la formulacié del 30 de setembre de 2005, consolidant i ampliant el
sostre competencial. Tot i aix0, després del pas per les Corts Generals, la mate-
ria es va transformar i se’n va reduir I’abast, i no assoleix la precisié que la dis-
tribucié competencial ha tingut en altres matéries competencials mitjangant la
reforma estatutaria. El titol de Iarticle no es va tocar, ja que en ambdés casos es
referia a la competéncia exclusiva de la Generalitat de Catalunya sobre llengua
propia (art. 143 EAC-06), perd les submateries incloses no eren ben bé les ma-
teixes (art. 143.1 EAC-06). En el text aprovat pel Parlament de Catalunya s’a-
firmava que la matéria llengua propia «inclou, en tot cas, la determinacié de I’a-
bast, dels usos i dels efectes juridics de la doble oficialitat i de la llengua propia»,
mentre que el text definitivament aprovat diu que la competéncia exclusiva en
materia de llengua propia es refereix a «la determinaci6 de I’abast, els usos i els
efectes juridics de la seva oficialitat», aixi com també a la submatéria «normalit-
zaci6 lingtiistica» del catala, que ja es preveia en el text aprovat pel Parlament de
Catalunya. Aquesta opcié sembla que exclou la regulacié de la doble oficialitat
dins de la competéncia exclusiva de la Generalitat. De manera que com a exclu-
siva només es pot ordenar el réegim juridic de la llengua catalana i s’exclouria que
la regulacié dels usos de la llengua castellana fossin també reservats a I’«tinica»
intervenci6 de la Generalitat (art. 110 EAC-06). Realment sera complicat, si no
impossible, que la regulacié lingiiistica catalana se cenyeixi exclusivament a la
llengua catalana sense afectar els usos de la llengua castellana. La competéncia
per a establir el model corresponia i correspon a la Generalitat.* Per posar uns

43. Sobre la rellevancia dels drets lingiiistics entre els particulars, vegeu E. COBREROS, E!
régimen juridico de la oficialidad del euskara, Ofiati, Instituto Vasco de Administracién Publica, 1989,
p. 107-111.

44. En la STC 82/1986, de 26 de juny, FJ 4, s’afirma que I’Estat no disposa de competéncia
general per a regular el model lingiiistic de la Comunitat Autdnoma i en la STC 74/1989, de 21
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exemples, la Llei de politica lingiiistica (com la Llei d’ds i ensenyament del va-
lencid) es refereix a les dues llengiies oficials i no només a la llengua catalana.

D’altra banda, I’article 143.2 atribueix a la Generalitat, conjuntament amb
el Conselh Generau d’Aran, la competéncia sobre la normalitzacié lingiiistica
de I'occita, sense fer esment de «I’abast, els usos i els efectes juridics de la seva
oficialitat», ni la regulacié de la llengua propia. Naturalment, la competéncia de
normalitzacié que pot exercir el Conselh s’ha d’entendre com a executiva, per-
que aquesta instituci6 no disposa de potestat legislativa, motiu pel qual la com-
peténcia exclusiva de la Generalitat abragard com a llengua propia les dues llen-
giies propies existents: el catald i ’aranés. Igualment, amb el mateix abast funcional
es podra regular I’oficialitat de les llengiies propies, mentre que sera més condi-
cionada la regulacié del castella, respecte de la qual caldra considerar les com-
peteéncies sectorials estatals, tot tenint en compte les més de vint competéncies
que afecten les qiiestions lingliistiques de forma tangencial, a causa de la trans-
versalitat de la matéria lingiiistica. La comparticié amb I’Estat vindra per altres
vies, com ara els articles 146.3, 147.14 1 147.3 (i també indirectament per I’art. 102.3
i el 101). En tot cas, Iarticle 110 EAC-06, que defineix les competéncies exclusi-
ves, afirma que sera tnicament la Generalitat la que exercird de manera integra
les potestats atribuides per I’Estatut a fi d’establir politiques propies i que el dret
catala sera d’aplicaci preferent.

b) Igualment, la Generalitat intervindra, a través de la Comissié Bilateral
Generalitat-Estat, a I’efecte de la seva participacié i collaboraci6 en I’exercici de
les competencies estatals que afectin ’autonomia de Catalunya (art. 183.14
EAC-06) i en relacié amb I'impuls de les mesures adequades per a millorar
la col-laboracié entre I’Estat i la Generalitat, i assegurar un exercici més eficag
de les competéncies respectives en els ambits d’interés comd* (art. 183.2¢
EAC-06). En aquest sentit, a fi que els principis rectors de caracter lingiiistic si-
guin més efectius «s’han d’establir els instruments de coordinacié i, si escau, d’ac-
tuacié conjunta» entre la Generalitat i ’Estat (art. 50.7 in fine EAC-06), aixi
com amb altres comunitats autdnomes, tot evitant la intervencié estatal sobre la
base d’una actuaci6 supraautondmica.

d’abril, FJ 3 1 5, que la Generalitat té competéncia per a determinar I’abast de la cooficialitat, és a dir,
d’ambdés idiomes oficials.

45. A manera d’exemple i pel que fa al nostre interés, la matéria lingiiistica, la Generalitat
mitjangant la Comissié Bilateral esmentada assegurar un exercici més eficag de les competéncies
respectives en ambits d’interés comu, com poden ser els que corresponen a una competencia estatal,
com ara els apartats 11 3 de l'article 20 CE, o aquells en els quals és necessaria una decisié estatal de
col-laboracié als mandats estatutaris, com ara I’art. 33.5 o I’article 102 EAC-06.
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¢) Hi ha, perd, com deiem supra, altres materies relacionades amb la llengua
pel caracter transversal d’aquesta com a instrument comunicatiu, cosa que com-
plementara les previsions especifiques de la distribucié competencial en mateéria
de llengua propia de I'article 143 EAC-06. Tanmateix, a banda d’aquesta previsié
genérica, n’hi ha alguna de més especifica, com la que es preveu a l'article 146
EAC-06 en relacié6 amb la materia dels mitjans de comunicacié. Concretament,
Iarticle 146.3 diu que la Generalitat ha de fomentar el pluralisme lingtiistic i cultu-
ral de Catalunya en els mitjans de comunicacié social, siguin participats per la
Generalitat 0 no.* En aquest sentit, aquest precepte s’ha d’entendre un cop vista
Pafirmacié de Iarticle 6.1 EAC-06, relatiu als mitjans de comunicaci6 publics de
Catalunya, els quals tenen el catald com a llengua propia, és a dir, com a llengua
d’ds normal i preferent.” A més, la Generalitat participari en la designacié de re-
presentants del Consell estatal de Radio i Televisi6, aixi com els organismes que
eventualment el substitueixin o que es crein en aquest ambit (art. 182.3 EAC-06).*

d) Per acabar les principals qiiestions que se susciten en relacié amb la dis-
tribucié de competencies, ’Estatut del 2006 ha incorporat un article, forga de-
batut, que pretén protegir especialment unes determinades competencies de la
Generalitat, a través del reconeixement de la seva singularitat, cosa que té fona-
ment en el renovat reconeixement dels drets historics de Catalunya, en tant que
nova formulacié de I’anomenat «fet diferencial» o «realitat nacional» catalans,
expressions que tampoc no s’havien recollit finalment en I’Estatut del 1979.
Larticle 5 EAC-06 constitueix un fonament addicional que emparara les com-
peténcies de la Generalitat en materia lingliistica, en particular, quan puguin en-
trar en contradiccié amb el desenvolupament legal o reglamentari de competeén-
cies estatals. Les friccions i conflictes que es puguin produxr s’hauran d’mterpretar
d’acord amb aquest article, que potencia la competéncia autondomica en materia
de llengua. Aixi, aquest precepte disposa que «[I]’autogovern de Catalunya es
fonamenta també en els drets historics del poble catala [...] que aquest Estatut
incorpora i actualitza a ’empara de Darticle 2, la disposicié transitoria segona i
altres preceptes de la Constitucid, dels quals deriva el reconeixement d’una po-
sici6 singular de la Generalitat amb relacié [...] [a] la llengua, la cultura, la pro-
jeccié d’aquestes en 1’ambit educatiu [...]».

46. Compareu-lo amb I’art. 20.3 CE.

47. Aixi ho ha entés el Consell Consultiu en el Dictamen 281, de 24 de juliol de 2007,
F I1.1.B.a, relatiu a la Llei de la Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals, aprovada pel
Parlament el 3 d’octubre de 2007.

48. En relaci6 amb la Comissié Bilateral, esmentada anteriorment, la Generalitat pot
col:laborar amb I’Estat en matéria de mitjans de comunicacié audiovisual d’ambit estatal privats, a
partir de la confluéncia dels articles 146.15 1 146.2, en relaci6 amb el 50.1, tots de 'EAC-06.
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3.4. ELS DRETS I DEURES LINGUISTICS, GARANTIES I PRINCIPIS RECTORS
3.4.1. Els drets lingsiistics

Els drets estatutaris i, entre aquests, els drets lingiiistics sén una de les no-
vetats més destacades del nou Estatut.*” La norma institucional basica de Cata-
lunya incorpora, com les constitucions, una part dogmatica, a banda de ’orga-
nitzativa. Es tracta d’un contingut que, de forma incipient, ja es trobava en I’Estatut
del 1979, concretament en I’article 3.3 EAC-79, perd que no estava ni de bon
tros desenvolupat amb ’extensid d’ara. Cal matisar també que els drets estatu-
taris no sén drets fonamentals, encara que n’hi pugui haver d’estretament con-
nectats amb els drets constitucionals 1 fins i tot n’hi ha algun que podriem dir
que és un dret fonamental «concretitzat», com succeeix, per exemple, en relacié
amb el dret de sufragi, previst a I'article 23 CE, el qual no es preveu expressa-
ment a la Constitucié6 vinculat a les eleccions autondomiques.

Els drets i deures lingiiistics previstos estan lligats amb la nocié d’oficiali-
tat i, d’entre tots els drets estatutaris, sén dels que més sentit té que es trobin re-
collits a I’Estatut.” Fins i tot podriem afirmar que els més basics haurien de ser-
hi necessariament, com es desprén del que hem dit abans en relacié amb el deure
de coneixement i la interpretaci6 de la STC 84/1986, de 26 de juny. Tanmateix,
tret d’aquest exemple, la majoria de drets i deures recepcionats estatutariament
ja es trobaven en la legislacié lingiistica general o sectorial (en la LPL o I’Esta-
tut dels consumidors, respectivament). No es tracta doncs d’una gran novetat
des de la perspectiva del contingut, sind, com hem explicat abans, d’una novetat
pel que fa a la norma que els introdueix a 'ordenament, en aquest cas I’Estatut,
que és una norma materialment constitucional i estatal, en comptes d’ordinaria i
d’autondmica, que és d’on provenen la majoria dels drets estatutaris recollits.

Els drets lingiiistics® genérics que I’Estatut recull sén el dret de contixer,
el d’opcid, el dret de ser atesos i el dret d’is sense ser discriminat, a banda de

49. Vegeu M. BARCELO I SERRAMALERA, «Els drets lingiiistics com a drets publics
estatutaris», Revista de Llengua i Dret, nim. 47 (2007), p. 265-283.

50. Vegeu L. LOPEZ GUERRA, «La funcién constitucional y el contenido del Estatuto de
autonomia», a Estudios sobre la reforma del Estatuto, Barcelona, Institut d’Estudis Autondmics, 2004,
p. 32-33. A aquesta conlusié també s’hi pot arribar de la lectura de la STC 247/2007, de 12 de
desembre, FJ 14 i 15, aixi com els vots particulars.

51. Una perspectiva general dels drets i deures lingiiistics a ’Estat espanyol la trobem a
J. VERNET i A. Pou, «Derechos y deberes lingiiisticos en las comunidades auténomas con lengua
propia», a Estudios sobre el estatuto juridico de las lenguas en Espatia, Barcelona, Atelier, 2006,
p. 147-174. En general, sobre els drets lingiiistics en dret comparat, vegeu J. VERNET, «Principios
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drets especifics com els que es preveuen en ’Ambit sectorial de ’ensenyament o
davant de les institucions centrals de I’Estat:

a) Els ciutadans tenen el dret de congixer les llengiies oficials segons I’arti-
cle 6.2 EAC-06.> Aquest dret és el pressupdsit de la resta, ja que sense conéi-
xer no es pot triar ni la llengua que es vol emprar ni en la qual es vol ser atgs,
ni es pot ser objecte de discriminacié per la llengua que s’hagi escollit, que sén
els altres drets recollits estatutariament.

b) El dret d’opcié™ o dret dels ciutadans de triar una llengua oficial per a les
seves comunicacions amb els poders publics radicats a Catalunya es preveu a I’ar-
ticle 33.1 EAC-06, quan diu que els ciutadans tenen el dret a utilitzar la llengua
oficial que elegeixin en les seves relacions amb les institucions, les organitzacions
iles administracions publiques «a» Catalunya, cosa que obliga particularment I’Ad-
ministracié electoral i les entitats privades que depenen de les administracions
quan exerceixen funcions publiques. L'article 33.2 EAC-06 amplia el dret d’opcié
a totes les actuacions judicials, notarials i registrals amb I’Administracié de justi-
cia, el Ministeri Fiscal, el notariat i els registres publics. El dret d’opcié cobreix
també el de rebre tota la documentaci oficial emesa a Catalunya en la llengua ofi-
cial sollicitada, sense haver de patir indefensi6 o dilacions indegudes a causa de la
llengua emprada 1, evidentment, sense que se’ls pugui exigir cap mena de traduc-
cié (art. 33.2 EAC-06), ja que els actes realitzats en una llengua oficial tenen ple-
na eficicia juridica (com també diuen ’art. 32 i el 33.5, ambdds in fine, EAC-06).

Una altra qiiesti6 interessant és que I’Estatut es refereix al dret d’opci6 dels
ciutadans, perd no seria raonable que fos un dret exclusiu dels ciutadans cata-
lans, el qual pogués ser negat a qualsevol persona no catalana, perd que volgués
emprar la llengua catalana. El dret d’us és un dret aplicable a tota persona que,
a Catalunya, vulgui utilitzar una llengua oficial per expressar-se i relacionar-se
amb els poders publics. Per tant, no es pot negar que es tracta d’un dret uni-
versal, reconegut a tota persona, encara que no sigui ciutada de Catalunya.

y derechos constitucionales en un estado plurilingiie», a Derechos de las minorias en una sociedad
multicultural, Madrid, Consejo General del Poder Judicial, 1999, p. 11-42.

52. Aquest dret deriva directament de la declaracié d’oficialitat, a parer d’A. MIRAMBELL,
«El catald com a llengua propia de Catalunya», a Estudis juridics sobre la Llei de politica lingiiistica,
Barcelona, Institut d’Estudis Autondmics, Madrid, Marcial Pons, 1999, p. 66-69, i d’lL
AGIRREAZKUENAGA, «Reflexiones juridicas sobre la oficialidad y el deber de conocimiento de las
lenguas», a Estudios sobre la Constitucion Espasiola: Homenaje al profesor Eduardo Garcia de
Enterria, Madrid, Civitas, 1991, p. 683.

53. Es considera aquest dret com ’efecte principal de la declaracié d’oficialitat, i és el minim
lingiiistic indisponible de qué gaudeixen els ciutadans, segons A. X. FERREIRA, A. NOGUEIRA,
A.TATO 1 L. VILLARES, Estatuto xuridico da lingua galega, Vigo, Xerais, 2005, p. 41-47.
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En darrer terme, es tracta d’un dret d’opcié que, de fet, inclou el dret d’ds
de la llengua escollida, en el seu vessant actiu (utilitzar-la per comunicar-se amb
les administracions) i, en part, passiu (rebre la documentacié judicial, notarial i
registral en la llengua sol licitada), que constitueixen la garantia del dret d’opcié,
altrament el dret de tria seria teoric, sense cap mena d’efectivitat.

¢) El dret de ser atesos, que és també el vessant passiu del dret d*is de la
llengua escollida pel ciutadi, es troba més limitat que el vessant actiu, malgrat
que la STC 74/1989, de 21 d’abril, FJ 3, interpretant l’article 3.3 EAC-79, en-
tengués que «el derecho a usar la lengua oficial de su eleccién y a ser atendido
en ella por los poderes piiblicos ocupa un lugar preferente» entre els drets, de
manera que es legitimava constitucionalment que la Generalitat prengués les
mesures necessaries «en aras de la efectividad de los derechos de los ciudada-
nos», precepte que es troba recollit actualment a I’article 6.2 EAC-06, també de
forma genérica.

D’una banda, davant de les administracions «de» Catalunya (de la Genera-
litat, locals, universitaries...), que normalment empraran la llengua catalana, es
preveu dins dels principis rectors, tot i que amb una formulacié clara de dret
subjectiu, el dret dels ciutadans a rebre les comunicacions i les notificacions di-
rigides a persones fisiques o juridiques residents a Catalunya en castella si ho
demanen (art. 50.5 EAC-06).

De I’altra, davant de la resta d’administracions radicades a Catalunya (com
ara I’Administracié periférica de Estat present a Catalunya, perd també I’Ad-
ministracié de justicia, en el sentit ampli d’administracié o institucio) els ciuta-
dans poden emprar la llengua que més els plagui en la seva relacié amb aques-
tes administracions, perd aquestes, a diferéncia de les anteriors, no tenen el
catald com a llengua propia (6.1 EAC-06, que es refereix a les administracions
publiques «de» Catalunya) i, per tant, poden usar preferentment el castell3, de
forma que el dret de ser atesos en la llengua escollida es pot veure limitat, quan
aquesta llengua sigui la catalana, limitacié que no pot esdevenir discriminacié o
indefensid, ni dilacions indegudes (art. 32 1 33.2 EAC-06). Aquestes administra-
cions tenen I’obligacié d’atendre, en la comunicacié escrita, en catal, si és la
llengua escollida pel ciutada, per la qual cosa els ciutadans tenen el dret de
rebre la documentaci6 judicial, notarial i registral en la llengua sol-licitada
(art. 33.2 EAC-06). Continua la desigualtat que ja es deduia de la LPL (art. 10.2
LPL), en que el dret de ser atés en plenitud (oral i escrita) només es preveu per
a la llengua castellana, perd aquest dret és més limitat quan s’exerceix en llengua
catalana davant les institucions i administracions estatals a Catalunya. Per aix0,
per fer efectiu el dret d’opcié lingiiistica es preveu estatuariament que el perso-
nal d’aquestes entitats i organismes hagi d’acreditar que té un coneixement ade-
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quat i suficient de les llengiies oficials (art. 33.3 1 33.4 EAC-06). En concret, els
magistrats, els jutges i els fiscals® que ocupin una plaga a Catalunya han d’acre-
ditar un coneixement adequat i suficient del catala per a fer efectius els drets lin-
guistics dels ctutadans (art. 102.1 EAC-06). Lefectivitat i la garantia del dret d’op-
ci6 consisteix en el dret d’ds i en el d’atencié.

Finalment, el dret de ser atesos, aix0 és, de ser correspostos en la llengua es-
collida, es prescriu en I’ambit ptiblic no institucional o administratiu, és a dir, dins
dels drets lingiiistics dels consumidors 1 usuaris. Segons Iarticle 34 EAC-06, totes
les persones tenen dret a ser ateses oralment i per escrit en la llengua oficial que
elegeixin en la seva condici6 d’usuaries o consumidors de béns, productes i serveis.

d) Larticle 6.2 EAC-06, en la determinacié d’alld que és una llengua ofi-
cial, afirma que totes les persones (no només els ciutadans) tenen el dret d’uti-
litzar les dues llengiies oficials. Aquest article fa una remissié a ’article 32 quan
diu que no hi pot haver discriminacié per I'ds de qualsevol de les dues llengiies
oficials. De manera que almenys hi ha dos drets estatutaris lligats al principi de
no discriminacié (art. 14 CE), I'un consisteix a reconéixer un dret d’is sense
discriminaci6 per raé de llengua (art. 32 i 6.2 EAC-06), I’altre és el dret de co-
neixement sense ser discriminats per raons lingiiistiques, si atenem al contingut
més genéric de I’article 32 sistematicament amb la ribrica d’aquest precepte.

e) En I’ambit de I’ensenyament hi ha un conjunt de drets 1 deures lingiiis-
tics recollits a Iarticle 35 EAC-06. Entre els primers (els segons els tractarem es-
pecificament més endavant com a deures) trobem el dret de totes les persones a
rebre ’ensenyament en catal, sense que hi figuri reflectit el dret a I’ensenya-
ment en castelld. Aquest dret genéric s’afirma «d’acord amb el que estableix aquest
Estatut» (art. 35.1), cosa que ens porta a centrar ’esmentat dret per als alumnes
en ’ensenyament no universitari (art. 35.2). Segons aix0, els alumnes tenen el dret
(1 el deure) de coneixer amb suficiéncia oral i escrita el catald i el castella en fi-
nalitzar 'ensenyament obligatori,” sigui quina sigui la seva llengua habitual en
incorporar-se a ’ensenyament (art. 35.2). Un altre dret del qual s’ha fet ressd
I’Estatut i que procedeix de la LPL és el dret dels alumnes a no ser separats en
centres ni en grups classe diferents per ra6 de llur llengua habitual (art. 35.3),
cosa que implica una organitzacié docent destinada a la cohesié social (pream-
bul, 4.3 1 53.2 EAC-06). Igualment, els alumnes d’incorporacié tardana a ’edat
corresponent al sistema escolar gaudeixen del dret a rebre un suport lingiiistic

54, Sobre la limitaci6 del dret d’ds de la llengua propia i oficial en I’ambit judicial, vegeu
I. AGIRREAZKUENAGA, «La Administracién de Justicia en un estado plurilingiie», a Diversidad
y convivencia lingiiistica, Sant Sebastia, Diputacié Foral de Guipuscoa, 2003, p. 315-349.

55. Com s’apuntava en la jurisprudéncia constitucional, STC 87/1983, de 27 d’octubre, FJ 5.
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especial a fi de corregir les dificultats produides per la manca de comprensi6 de
seguir ’ensenyament amb normalitat (art. 35.4). En I’ambit universitari, es rei-
tera® el dret que el professorat i I'alumnat tenen a expressar-se, oralment i per
escrit, en la llengua oficial que elegeixin (art. 35.5), dret que estara condicionat
perque en I’ambit de I’ ensenyament, sigui universitari o no, el catala sera nor-
malment la llengua vehicular i d’ aprenentatge (art. 35.1). Finalment, cal notar
que no es va incorporar, entre altres prescripcions, un dret, present a la LPL, en
relacié amb I’ensenyament infantil, segons el qual aquest ha de fer-se en la llen-
gua habitual, cosa que, ateses les i immigracions recents, podria tenir un cost eco-
nomic d’aplicacié enorme per al sistema educatiu.

f) LEstatut reconeix el dret dels ciutadans de Catalunya de relacionar-se
per escrit en catald amb els drgans constitucionals i amb els drgans jurisdiccio-
nals d’ambit estatal, entre els quals hi ha d’haver el Congrés dels Diputats, el Se-
nat, el Govern estatal, el Defensor del Pueblo, el Tribunal Constitucional, el Tri-
bunal Suprem, entre d’altres, «d’acord amb el procediment establert per la legislacié
corresponent».”’” Aixd implicard que les institucions han d’atendre i han de tra-
mitar els escrits presentats en catal3, els quals tindran plena eficacia juridica fora
de Catalunya (art. 33.5 EAC-06), la qual cosa és congruent amb la proteccié cons-
titucional del patrimoni lingiiistic consagrat a ’article 3.3 CE.

3.4.2. Els deures lingiiistics

158

Entre els deures lingiiistics podem distingir un deure general® i uns deures

especifics de determinats col-lectius.
a) Sobre el primer, el deure de coneixement® dels ciutadans de Catalunya
de la llengua catalana i de la llengua castellana, ja he avangat abans el meu crite-

56. Es diu que es reitera perqué aquest dret d’opci6 lingiistica ja es recollia a la LNL i
després a la LPL, tot i que no és un dret equiparable el dret de qué disposen els alumnes al dret de
que gaudeixen els professors, que és més limitat, segons J. VERNET, «L’ensenyament universitari en
la LPL», a Estudis juridics sobre la Llei de politica lingiiistica, Barcelona, Institut d’Estudis
Autonomics, Madrid, Marcial Pons, 1999, p. 331-342 i 349.

57. Aquest afegitd entre cometes és el que va considerar necessari d’afegir al text estatutari el
Dictamen del Consell Consultiu 269, d’u de setembre de 2005, F II1.4, ja esmentat abans. D’altra
banda, els ciutadans es poden adregar a algunes institucions centrals en catala en virtut del dret de
petici6 previst a I’art. 5.1 de la Llei organica 4/2001, de 12 de novembre.

58. El deure de coneixement del catala pretén corregir I’asimetria lingiiistica que establia
Particle 3.1 CE.

59. Sobre el deure de coneixement com una mera cirrega juridica, vegeu L. J. SEGURA,
«Comentario sobre el régimen juridico lingiiistico del Estatuto de autonomia de las Islas Baleares»,
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ri sobre la constitucionalitat del precepte,’ perd cal fer algun comentari més. L'ar-
ticle 6.2 EAC-06 pretén equiparar, amb el mateix rang de bloc de constitucio-
nalitat, I’oficialitat de la llengua catalana i la de la llengua castellana. Certament
la interpretacié de l’article 3.1 CE permetia dubtar que el deure derivés directa-
ment de la nocié d’oficialitat i que, per contra, es tractava d’un plus afegit a aquest
caricter que la Constitucié establia per a la llengua castellana. Amb anterioritat
a PEstatut del 2006 se sostenia que, amb independéncia del reconeixement del
deure en exclusivitat a la llengua castellana, a la prictica, del concepte d’oficia-
litat de la llengua catalana, se n’acabava desprenent una obligacié equiparable,
ateses les limitacions de ’esmentat deure pel que fa al castell3,* com ara que no
podia prevaler davant dels drets fonamentals de les persones.®’ Finalment, aquest
dilema ha estat resolt a favor de I’equiparacié 1 per una norma amb rang sufi-
cient per a fer-ho. En aquest sentit és, doncs, que parlem de novetat. Ara ja no
hi hauria d’haver més dubtes sobre els efectes que el degut coneixement de les
llengiies catalana i castellana produeix.®’ Les limitacions hauran de ser les ma-
teixes per a les dues llengiies i1 es produird en aquest ambit el que ja pretenia
’Estatut del 1979, aixd és, que la Generalitat «prendra les mesures necessaries
per tal d’assegurar llur coneixement i creara les condicions que permetin d’arri-
bar a llur igualtat plena quant als drets i deures dels ciutadans de Catalunya»
(art. 3.3 EAC-79). El nou Estatut diu ara que «[e]ls poders piiblics de Cata-
lunya han d’establir les mesures necessaries per a facilitar I’exercici d’aquests
drets i el compliment d’aquest deure» (art. 6.2 EAC-06).

Revista Vasca de Administracion Piblica, nim. 8 (1984), p. 235-250. Per la seva banda, L. TOLIVAR,
Las libertades lingiiisticas, Alcali de Henares, Instituto Nacional de Administracién Publica, 1987,
p- 140, considera, tot interpretant el Tribunal Constitucional, que es tracta d’una presumpcié iuris
tantum.

60. A l'apartat segon, 4b, d’aquest article 1 també a J. VERNET, «El pluralismo lingiiistico»,
p.31-32.

61. Entre d’altres, A. SA1z, «<Hecho diferencial y reconocimiento nacional en el Estatuto de
autonomian, a Estudios sobre la reforma del Estatuto, Barcelona, Institut d’Estudis Autondmics, 2004,
p- 75, qualifica el deure de coneixement del castelld de deure «imperfecte».

62. Lefecte principal és la presumpcié del coneixement de les llengiies oficials de la mateixa
manera que succeeix amb el deure «imperfecte» de conixer el castelld. Vegeu les dues notes
anteriors. En la proposicié ’EAC aprovada el 30 de setembre de 2005 se citava expressament que el
deure implicava no poder-ne al-legar el desconeixement.

63. Naturalment, I"inica diferéncia és en relacié amb els destinataris de la norma: en un cas,
s6n els ciutadans catalans, i en Paltre, els espanyols, tot i que a la prictica afecta totes les persones
que es relacionen amb I’Administracié a Catalunya o Espanya, respectivament. Sobre el deure de
coneixement del castella i les seves limitacions, vegeu J. VERNET i A. Pou, «Derechos y deberes
lingiiisticos...», p. 170-172.
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b) Els deures especifics sén correlatius als drets lingiistics de les persones i
té interes fer notar que s’expressen només en relacié amb aquells col'lectius que
s’han mostrat més reticents a servir els ciutadans en la llengua per aquests escolli-
da. Aixi no es determina a ’Estatut que els funcionaris puiblics de la Generalitat
han de saber i tenir desimboltura en les dues llengiies oficials en les quals exerci-
ran les seves funcions ja que es déna per fet. Aquest personal, com altres profes-
sionals, des de fa anys, és competent en les dues llengiies i no és refractari a aten-
dre i relacionar-se amb el public en una de les llengties oficials.* En aquest sentit,
els preceptes que estableixen deures de coneixement a grups especifics subratllen
que s’exigeix un determinat coneixement per, en general, fer efectius els drets lin-
giiistics dels ciutadans (art. 102 EAC-06) i, en particular, per garantir el dret d’op-
ci6 lingiistica dels ciutadans (art. 33 EAC-06). Aquest tracte singular obeeix tam-
bé al fet que el Tribunal Constitucional avalés, en un determinat moment, que les
diverses administracions estatals podien adequar-se a les politiques de normalit-
zaci6 lingiiistiques autondmiques de forma gradual i que a elles els corresponia
fer-ho. Concretament el Tribunal entenia legitima la previsié del dret a ser atés en
la llengua escollida, perd «deja un margen a los poderes piiblicos, en cuanto a las
condiciones en que tal derecho puede verse efectivamente satisfecho, que se ha-
cen depender de una progresiva adaptacién de las respectivas administraciones»
(STC 82/1986, de 26 de juny).®® L’Estatut del 2006, amb aquesta regulacié ex-
pressa, mostra didfanament que els drets lingiiistics dels ciutadans, quan es tracta
d’una llengua oficial declarada aixi per una norma estatal, no poden esperar més.
Han passat quasi trenta anys de ’aprovacié de ’Estatut del 1979 i el personal ads-
crit a cossos de funcionaris estatals hauria d’estar plenament adaptat a la realitat
constitucional i estatutaria de la doble oficialitat. Per aquest motiu, ’Estatut ha
encarat aquest tema singularitzant determinats grups d’empleats publics.

Entre els deures especifics relatius a la llengua catalana trobem els referits
a determinats grups professionals, com ara, en ’Ambit jurisdiccional, el dels jut-
ges, magistrats, fiscals i el personal al servei de I’Administracié de justicia i de la
Fiscalia (art. 33.3 1102 EAC-06);% en I’ambit notarial, els notaris (art. 33.31147.1a

64. Un cas paradigmitic del poc us de la llengua catalana es déna en I’ambit de I’Admi-
nistraci6 de justicia per diverses causes, algunes de les quals s’assenyalen a J. VERNET i A. Pou,
«Llengua i Administracié de justicia», Revista Juridica de Catalunya, nim. 2 (2005), p. 362-364.

65. Sobre aquesta qiiestid, s’ha afirmat la necessitat que la progressivitat requereix un
«termini raonable» per part d’A. LOPEZ BASAGUREN, <«El pluralisme lingiiistic dins I’Estat autono-
mic», Autonomies, nim. 9 (1988), p. 68.

66. Sobre la capacitacié lingiiistica del personal al servei de I'’Administracié de justicia, vegeu
A. M. PLA, El régim juridic de les llengiies a I’Administracié de justicia, Barcelona, Institut d’Estudis
Autondmics, 2005, p. 225-326, i J. VERNET, «Los principios de mérito y capacidad en la provisién
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EAC-06), en 'ambit registral, els registradors de la propietat i mercantils (art. 33.3
i 147.1a EAC-06) i els jutges encarregats del Registre Civil (art. 33.3 i 147.3
EAC-06). El deure especific consisteix en el fet que totes aquestes persones han
d’acreditar que tenen un nivell de coneixement adequat i suficient de les llen-
giies oficials (art. 33.3 EAC-06). El personal al servei de I’Administracié de I’Es-
tat també haurd d’acreditar un nivell de coneixement adequat i suficient de les
dues llengties oficials (art. 33.4 EAC-06).

L’Estatut també inclou el deure de disponibilitat per part de les entitats,
les empreses i els establiments oberts al public (art. 34 EAC-06), cosa que
facilita que la nova Llei catalana de politica lingiiistica determini ’exigéncia
d’aquest dret. Aquesta fou una de les qiiestions que quedaren aparcades en la
LPL i suposa una novetat que ha de permetre fer efectiu el dret de qualsevol
persona a ser atesa, en tant que consumidora o usuiria, en la llengua oficial que
elegeixi (art. 34 EAC-06). Es tracta també d’un deure correlatiu al reconeixe-
ment d’un dret.

Finalment, un cas diferent és el deure, també dret (com he assenyalat su-
pra), que tenen els alumnes de congixer amb suficiéncia oral i escrita el catala i
el castella en finalitzar ’ensenyament obligatori, sigui quina sigui la seva llengua
habitual en incorporar-se a I’ensenyament (art. 35.2 EAC-06), i que respon, com
ha estat dit, a una primerissima jurisprudéncia constitucional. Aquest és un su-
posit diferent dels anteriors deures especifics, ja que es tracta de la manifestacié
d’un dret-deure i, per consegiient, té una major semblanca al dret-deure general
de congixer les llengiies oficials (art. 6.2 EAC-06). De fet, n’és un pressuposit de
caracter factic. Si els estudiants aprenen al llarg de I’ensenyament obligatori les
llengiies oficials del territori, com a ciutadans també se’ls podra exigir més fa-
cilment el seu coneixement, perqué una Amplia majoria les dominara. El fona-
ment, perd, és diferent del del seu reconeixement com a dret, ja que la finalitat
d’aprendre una llengua és per a poder-la reproduir generacié rere generacié. Es
una manera de contribuir al llegat intergeneracional d’una llengua i d’una cul-
tura, mentre que el deure pretén evitar I’existéncia de grups monolingiies en una
societat en la qual hi ha més d’una llengua oficial i, també, enfortir la cohesid
social i la identitat com a comunitat entorn de la llengua propia.

de plazas de magistrados, jueces, fiscales y personal al servicio de la Administracién de justicia en las
comunidades auténomas con doble oficialidad lingiiistica», a La administracion de justicia en un
estado plurilingsie, Madrid, Consejo General del Poder Judicial, 1999, p. 273-324.

67. Vegeu E. CREHUET, «Llengua i notariat», Revista de Llengua i Dret, nim. 47 (2007),
p. 287-305.
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3.4.3. Les garanties

La tutela dels drets lingiiistics és semblant a la de la resta de drets estatuta-
ris amb una diferéncia notable relativa a la vinculacié dels poders publics afec-
tats als drets corresponents, com suara veurem; ja que en relacié amb els parti-
culars aquests seran obligats a respectar els drets segons la naturalesa de cada
dret (art. 37.1 primer paragraf EAC-06). Els drets estatutaris obliguen els po-
ders publics «de» Catalunya i determinats drets lingiiistics, els reconeguts a I’ar-
ticle 32 i al 33, vinculen també a més a més I’Administracié general de I’Estat a
Catalunya, segons el segon paragraf de Iarticle 37.1 EAC-06.

A banda de la vinculacié dels poders publics i dels particulars als drets, hi
ha altres garanties comunes entre els drets lingiiistics i la resta de drets estatuta-
ris que sén de caracter institucional o no institucional.

a) Entre aquestes darreres, dins de les garanties no institucionals s’ha de fer
referéncia a la reserva de llei i a la proteccié internacional dels drets.

La reserva de llei, d’una banda, compreén la regulacié essencial i el desen-
volupament directe dels drets estatutaris reconeguts en els capitols 1, 11 i 111 del
titol 1, cosa que inclou els drets lingiiistics recollits en els articles 32 a 36 EAC-06,
els quals hauran de ser regulats en els termes dits per llei del Parlament de Ca-
talunya (art. 37.3 EAC-06). Igualment, el Parlament ha d’aprovar per llei la Car-
ta dels drets i deures dels ciutadans de Catalunya, que incloura previsiblement
també els drets i deures previstos a I’article 6 EAC-06 (art. 37.2 EAC-06).

Pel que fa a la proteccié internacional dels drets lingiiistics, d’altra banda,
caldra que efectivament estiguin incorporats en un instrument internacional subs-
crit per Estat espanyol (art. 4.1 EAC-06). En particular, la Carta Europea de
Llengiies Regionals o Minoritaries es dedica a la proteccié d’aquestes llengiies,*®
i és especialment d’interés per a Catalunya en alguns aspectes relacionats
amb I’ambit judicial i amb la comunicacié transfronterera, aixi com en relacié amb
Poccita. U'Estatut del 2006 inclou també la clausula segons la qual cap de les dis-
posicions estatutiries relatives als drets, concretament les del titol 1, «no pot és-
ser desplegada, aplicada o interpretada de manera que redueixi o limiti els drets
fonamentals que reconeixen la Constitucié i els tractats i convenis internacio-
nals ratificats per Espanya» (art. 37.4 EAC-06).

b) Entre les garanties institucionals cal fer esment del Consell de Garanties
Estatutaries, del Sindic de Greuges i del Tribunal Superior de Justicia.

68. E.PONs, «Los derechos lingiiisticos en el marco internacional y comunitario europeon,
a Estudios sobre el estatuto juridico de las lenguas en Espafia, Barcelona, Atelier, 2006, p. 65-102.
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El Consell de Garanties Estatutaries (art. 76 1 77 EAC-06), que substituira
el Consell Consultiu de la Generalitat de Catalunya, tutela els drets lingiiistics
en tant que aquests es recullen en el capitol 111 del titol 1 de I’Estatut (art. 38.1
EAC-06). La garantia institucional que es recepciona implica que el Consell de
Garanties Estatutiries dictaminara sobre la conformitat a ’Estatut i a la Cons-
tituci «dels projectes i les proposicions de llei sotmesos a debat i aprovacié del
Parlament», «dels decrets llei sotmesos a convalidacié del Parlament» 1 «dels
projectes de decret legislatiu aprovats pel Govern» (art. 76.2, lletres b i c, es-
mentades per I’art. 38.1 EAC-06).°” A més, I'article 76.4 EAC-06 afirma que «[e]ls
dictamens del Consell de Garanties Estatutaries tenen caricter vinculant amb
relacié als projectes de llei i les proposicions de llei del Parlament que desenvo-
lupin o afectin drets reconeguts per aquest Estatut», entre els quals es troben
naturalment els drets lingiiistics. Amb tot, la Llei del Consell de Garanties Es-
tatutaries haura de definir ’objecte, el seu abast material i funcional, aixi com el
procediment d’aquests «dictimens vinculants», entre altres aspectes nuclears
d’aquesta veritable innovacié estatutiria, que canvia la naturalesa de la seva ins-
tituci6 antecessora. No seran dictimens vinculants els que se sol-licitin en virtut
de l’apartat segon de la disposicié transitoria primera EAC-06 sobre la compa-
tibilitat amb I’Estatut de les lleis del Parlament o de les normes amb rang de llei
dictades pel Govern abans de I’entrada en vigor d’aquest, que poden ser con-
tradictories amb els drets lingiifstics establerts a I’Estatut.”

El Sindic de Greuges té la funcié de protegir i defensar els drets i les li-
bertats que reconeixen la Constituci6 i aquest Estatut (art. 78.1 EAC-06), entre
els quals hi ha els drets lingiiistics. Amb la finalitat de protegir-los i defensar-los
«supervisa, amb caricter exclusiu, I’activitat de I’Administracié de la Generali-
tat, la dels organismes publlcs o privats vinculats o que en depenen, la de les em-
preses privades que gestionen serveis piblics o acompleixen activitats d’interés
general o universal o activitats equivalents de manera concertada o indirecta i
la de les altres persones amb un vincle contractual amb I’Administracié de la

69. Tanmateix, caldra que la Llei resolgui algun problema interpretatiu, com ara el fet que ni
els decrets llei ni els decrets legislatius poden desplegar directament drets estatutaris (art. 63.1 i 64.1
EAC-06), tot i que els poden afectar indirectament.

70. Es també una garantia dels drets lingiiistics la que preveu la disposici6 transitdria
primera, apartat primer, EAC-06, quan afirma que «[l]es lleis del Parlament i les normes amb rang
de llei del Govern vigents en el moment de I’entrada en vigor d’aquest Estatut que eventualment
puguin resultar incompatibles amb els drets reconeguts pel titol 1 mantenen la vigéncia per un
termini mixim de dos anys, en el qual han d’ésser adaptades a la regulaci6 establerta per aquest
Estatut». Amb tot, cal constatar que, en data d’avui, dos anys després de I’entrada en vigor de
I’Estatut, encara no s’ha iniciat ’esmentada adaptacié.
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Generalitat i amb les entitats ptibliques que en depenen. També supervisa Iacti-
vitat de I’Administracié local de Catalunya 1 la dels organismes publics o privats
vinculats o que en depenen» (art. 78.1 EAC-06). Igualment, pel mateix motiu,
el Sindic de Greuges «pot sollicitar dictamen al Consell de Garanties Estatuta-
ries sobre els projectes i les proposicions de llei sotmesos a debat i aprovacié del
Parlament 1 dels decrets llei sotmesos a convalidacié del Parlament» (art. 78.3
EAC-06, 2 més a més d’aquelles disposicions catalanes amb rang de llei ante-
riors a ’aprovacié de ’Estatut d’acord amb la disposicié transitoria primera, se-
gon apartat, EAC-06), quan regulen els drets lingiiistics.

Finalment, el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya hauri de resoldre
els recursos que s’interposin contra els actes que vulnerin els drets lingtiistics re-
coneguts en el capitol 111 del titol 1 de ’Estatut (art. 38.2 EAC-06). El Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya esdevé aixi, a banda de les altres funcions que
li encomanen I’Estatut i la Llei organica del poder judicial, una de les institu-
cions que garanteixen els drets lingiistics dels ciutadans (art. 95.1 EAC-06),
dins del conjunt dels drets estatutaris i dels reconeguts per la Carta dels drets
que I’Estatut preveu (art. 38.2 EAC-06).”

3.4.4. Els principis rectors

Igualment, es recullen també uns principis rectors, en matéria de llengua,
que orientaran les politiques lingiiistiques impulsades pels poders publlcs de
Catalunya. De forma que aquests en I’exercici de les seves competeéncies <han
de promoure i adoptar les mesures necessiries per a garantir-ne I'eficacia plena»
(art. 39.1 EAC-06). En el mateix sentit, I’adopcié en seu estatutaria d’uns prin-
cipis rectors informaran «la legislaci6 positiva, la practica judicial i I’actuacié
dels poders piblics» (art. 39.2 EAC-06, de manera idéntica a allo que es diu en
I’art. 53.3 CE). De la mateixa forma, segons ’article 39.3 EAC-06, els principis
rectors «sén exigibles davant la jurisdiccié, d’acord amb el que determinen les
lleis i les altres disposicions que els despleguen», fet que millora notablement la
redaccié que la Constitucié déna als efectes, al si de les institucions judicials,
dels principis rectors reconeguts, respectats i protegits per la Constitucié.”

71.  El procediment per a la tutela dels drets estatutaris encara no esta previst ni en les lleis
processals corresponents ni en la Llei orginica del poder judicial, cosa que pot implicar una
desproteccié dels drets lingiiistics fins que no siguin efectives les previsions estatutaries.

72. El redactat constitucional diu maldestrament que els principis rectors «només podran
ser al'legats davant la jurisdiccié ordinaria d’acord amb alld que disposin les lleis que els
desenvolupin» (art. 53.3 CE).
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Tanmateix, els principis rectors en I’ambit de la llengua, com succeia amb
els drets lingiifstics respecte als drets estatutaris, gaudeixen d’un abast major, ja
que també impliquen i condicionen I’Estat, a més dels poders piiblics «de» Ca-
talunya,” com es comprova en llegir I’article 50.7 EAC-06.

En particular, els principis rectors establerts en I"Ambit lingiiistic sén el fo-
ment i la difusié del catali (i de ’arangs en virtut de I’art. 50.1 EAC-06), que es
concreten en els primers sis apartats de Iarticle 50 EAC-06, segons els quals: els
poders publics han de protegir el catald «en tots els ambits i sectors i n’han de
fomentar 1'ds, la difusié i el coneixement» (art. 50.1); s’han d’adoptar les mesu-
res pertinents per a garantir I'is del catala en tots els ambits relatius a I’ense-
nyament universitari o superior de les activitats docents, no docents 1 de recerca
(art. 50.2); es fomentari el catala al conjunt de ’Estat, a la Unié Europea i a la res-
ta del mén (art. 50.3); s’ha de promoure que les dades que figurin en I’etiquetat-
ge, en ’embalatge i en les instruccions d’ds dels productes distribuits a Cata-
lunya constin també en catali (art. 50.4); s’ha d’emprar el catala en les actuacions
internes de la Generalitat, de I’ Administraci6 local i de les altres corporacions
pibliques de Catalunya, de les institucions i les empreses que en depenen i dels
concessionaris dels seus serveis, aixi com en la relacié entre ells (art. 50.5); i s’ha
de garantir I'ds de la llengua de signes catalana i les condicions que permetin
d’assolir la igualtat de les persones amb sordesa que optin per aquesta llengua,
que ha d’ésser objecte d’ensenyament, proteccié i respecte (art. 50.6).”

3.5. LA PROJECCIO EXTERIOR

Es una novetat destacable que una norma de rang estatutari prevegi ex-
pressament la promocié de la projeccié supraterritorial de la llengua catalana.”
Aquesta projeccié afecta ’Estat espanyol, la Unié Europea i encara més enlla.

73.  En aquest sentit, es podrien considerar una excepcié al que disposa I’art. 37.4 EAC-06
quan diu que ni els drets ni els principis rectors estatutaris «no comporten una alteracié del régim de
distribucié de competeéncies ni la creacié de titols competencials nous o la modificacié dels que ja
existeixen», en tant que no només vincula els poders pablics de Catalunya, siné també I’Estat. Es
una excepcié prevista al mateix Estatut.

74. A més, Papartat 2 de larticle 44 EAC-06 estableix també un principi rector de caracter
lingiifstic, tot i que la seva finalitat no és la proteccié de les llengiies oficials, sin6 la de les terceres
llengiies en ’ensenyament.

75. Vegeu M. CORRETJA, «La projeccié supraterritorial de la llengua catalana en el nou
Estatut d’autonomia de Catalunya», Revista de Llengua i Dret, nim. 47 (2007), p. 247-262, que
considera que és la principal novetat que aporta el nou Estatut (p. 260).
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Abans de la vigéncia del nou Estatut™ ja hi havia hagut timides prescrip-
cions extraterritorials, tot i que ’escenari normatiu partia de la consideracié
que Poficialitat de la llengua catalana afectava de forma separada cadascun dels
territoris on aquest estatus s’havia declarat. Certament, ’enclaustrament de
la llengua dins de cada comunitat autdnoma d’acord amb un principi rigid de ter-
ritorialitat era totalment insatisfactori des de diverses perspectives, com ara la le-
gitimacié de les institucions centrals (0 «comunes»), la comunicacié entre ter-
ritoris que compartien la mateixa llengua (comunitats autonomes corresponents
o estats) 1 també des de ’aplicacié de normatives estatals de caricter lingiiistic a
les diferents comunitats autdnomes.

La reforma estatutaria preveu un seguit de preceptes que fan referéncia a
PEstat, a la Unié Europea i a les orgamtzacxons 1 tractats internacionals, aixi
com a les relacions amb els territoris en qué s’empra la llengua catalana, als
quals em referiré a continuacio.

a) En relacié amb I’Estat espanyol les noves previsions disposen de bases
juridiques diferents:

D’una banda, com s’ha mencionat abans, s’estableix com a dret dels ciuta-
dans de Catalunya el fet de relacionar-se per escrit en catala amb els drgans cons-
titucionals i amb els drgans jurisdiccionals d’ambit estatal, aixd és, entre d’altres,
les Corts Generals, el Defensor del Pueblo, el Tribunal Constitucional o el Tri-
bunal Suprem. Tanmateix, no és un dret directament exigible, siné que dependra
del procediment que s’estableixi a la legislaci6 estatal corresponent, la qual hau-
ra de preveure que les institucions concernides han d’atendre i han de tramitar
els escrits presentats en catald, els quals tenen, en tot cas, plena eficacia juridica
(art. 33.5 EAC-06). Igualment, els candidats a les oposicions i concursos per a
proveir places de magistrats, jutges 1 fiscals poden realitzar les proves, si tenen
lloc a Catalunya, en llengua catalana, si aixi ho desitgen (art. 101.3 EAC-06).

De l’altra, es preveuen dos principis rectors, en dos apartats de ’article 50
EAC-06, que també han estat esmentats, els quals preveuen politiques de fo-
ment (art. 50.3) i una previsi6 general de suport a la diversitat de principis esta-
blerts en aquest article (art. 50.7).

b) En la Unié Europea es preveuen politiques de foment (50.3 EAC-06) i
la Generalitat i ’Estat han d’emprendre les accions necessaries per al reconeixe-
ment de I’oficialitat del catali a la Unié (art. 6.3 EAC-06).

76. Sobre la situacid preestatutaria consulteu J. VERNET, Dret lingiiistic, p. 280-290, i la
bibliografia referenciada, entre la qual, amb més extensid, del mateix autor, «La politique et
la législation linguistiques de I’Etat espagnol et la langue catalane», Terminogramme, nim. 103-104
(2002), p. 129-149.
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¢) En I’ambit internacional es preveuen politiques de foment (50.3 EAC-06)
1 es diu també que la Generalitat i ’Estat han d’emprendre les accions necessa-
ries per a la preséncia i la utilitzacié del catala en els organismes internacionals i
en els tractats internacionals de contingut cultural o lingiiistic (art. 6.3 EAC-06).

d) Finalment, s’encomana a la Generalitat promoure la comunicacié, I'in-
tercanvi cultural 1 la cooperacié amb les comunitats i els territoris, pertanyents
o no a ’Estat espanyol, que tenen vincles historics, lingiistics 1 culturals amb
Catalunya (art. 12 EAC-06) i que comparteixen patrimoni lingiiistic amb Cata-
lunya (art. 6.4 EAC-06). A aquest efecte, 'Estat i la Generalitat, segons a qui
correspongui, subscriuran els mecanismes de col-laboracié corresponents per a
la promocié 1 la difusié exterior del catala (art. 6.4 EAC-06).

3.6. I’ARANES O OCCITA

El punt de partida era una proteccié estatutaria inferior a la de I’oficialitat,
tot i que legislativament el Parlament catala (’esmentada Llei 16/1990, de 13 de
juliol, sobre el régim especial de la Vall d’Aran) ja havia declarat ’oficialitat en
el territori aranes, cosa que implicava certs dubtes de constitucionalitat, com ha-
via advertit part de la doctrina i el Consell Consultiu.”” Per aixd era convenient
que la reforma estatutaria sancionés el nou estatus per a la llengua occitana, si
aquesta era veritablement la voluntat. Des d’aquesta perspectiva la declaracié de
’occitd com a llengua oficial era una novetat, vista la insuficiéncia legal per es-
tablir-la. Tot 1 aixd, no és I’inica innovacié «aranitzant» que introdueix la re-
forma estatutaria del 2006. Aquestes novetats s’emmarquen dins la major im-
portancia que es déna a I’Aran com a singularitat dins de Catalunya (art. 11
EAC-06) i afecten la consideraci6 de I’occita com a llengua oficial a Catalunya,
llengua propia a I’Aran, la distribuci6 de competeéncies i la comparticié d’alguns
principis rectors amb la llengua catalana:

a) Respecte a ’occitd com a llengua oficial, cal dir que es prioritza I’ds de
la denominacié de «llengua occitana», tot 1 que també es parla, com a expressié
sindnima, de llengua aranesa o d’aranés (per exemple, art. 6.5 EAC-06); igual-

77. Aquesta problemitica també s’ha plantejat amb relacié a I’asturia, declarat oficial per llei
del Principat d’Astiries. Sobre el cas, vegeu J. M. PEREZ, «Estatuto juridico de la lengua asturiana», a
Estudios sobre el estatuto juridico de las lenguas en Espania, Barcelona, Atelier, 2006, p. 256-262. I, en
relacié amb I’arangs, vegeu A. MILIAN, «Ordenament lingiiistic (EAC 3)», a Comentaris sobre
PEstatut d’autonomia de Catalunya, Barcelona, Institut d’Estudis Autondmics, 1988, p. 190, abans de
la Llei 16/1990; 1, un cop aquesta ha estat promulgada, vegeu J. VERNET, Dret lingiiistic, p. 134-137.
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ment, es declara com a llengua oficial «a» Catalunya (i no només a I’Aran, com
establia la legislacié catalana),” encara que segons el que estableixi aquest Esta-
tut i les lleis de normalitzaci6 lingiistica (art. 6.5 EAC-06), cosa que pot con-
sentir diferéncies pel que fa als drets 1 deures vinculats al caricter de I'oficialitat
de la llengua (especialment per a aquells que s’han de determinar per llei,
art. 36.3 EAC-06). No hi ha estatutiriament un tractament idéntic entre I’ofi-
cialitat del catala 1 la de Poccita, ambdues referides a tot el territori de Catalu-
nya, ja que permet a la Llei establir 0 no una igualtat plena. Hi ha una declaracié
inequivoca d’oficialitat, perd, a diferéncia de la llengua catalana, només «s’esta-
tutoritzen» alguns drets dels occitanoparlants, perd no tots els que I’Estatut es-
tableix en relacié amb les persones que empren la llengua catalana. Aixi, dins de
I’Aran Poficialitat tendira a ser plena, ja que s’hi reconeix el dret de totes les per-
sones de congixer i utilitzar ’occitd, aixi com el dret de ser ateses oralment i per
escrit en aquesta llengua en les seves relacions amb les administracions publi-
ques i amb les entitats pibliques o privades que en depenen (art. 36.1 EAC-06).
En canvi, els drets i deures lingiiistics en relacié amb I’aranés s’han de determi-
nar per llei (art. 36.3 EAC-06), cosa que s’orienta clarament a bastir I'oficialitat
en ’ambit de Catalunya, on els ciutadans de I’Aran tenen el dret d’utilitzar I’a-
ranés en llurs relacions amb la Generalitat (art. 36.2 EAC-06). A tot aix0 cal afe-
gir que I’Estat no es troba compel'lit en I'aplicacié dels drets lingiiistics relatius
a ’occita, en tant que ’esmentat article 36 EAC-06 no es troba citat expressa-
ment en ’article 37.1 EAC-06. Hi ha doncs una modulacié territorial i legal dels
drets i deures lingiiistics, que sén el contingut primari de I’oficialitat, tot i que
com ha succeit fins ara no és descartable que, amb el pas del temps i tenint en
compte la situacié sociolingiiistica, els dos régims lingiiistics s’apropin en tot
allé que sociolingiiisticament no suposi una sobredimensié inassumible per a la
gran majoria de la poblacié catalana.

b) Sobre el caricter de llengua propia, I’Estatut declara que Ioccita és la llen-
gua propia d’aquest territori, igualment segons el que estableixi aquest Estatut i
les lleis de normalitzacié lingiiistica (art. 6.5 EAC-06). De tota manera, la defi-
nici6 de llengua propia a I’Estatut (ja que ’estableix com a llengua d’ds normal
i preferent, art. 6.1 EAC-06) és més clara que la definicié d’oficialitat (que fa
referéncia al dret d’ds i al dret i deure de coneixement, art. 6.2 EAC-06).

78. Laredaccié definitiva que el Congrés dels Diputats va donar a aquest precepte no és
prou coherent i déna peu a confusions. De fet, en la redaccié del 30 de setembre de 2005 es deia que
Poccita era llengua propia i oficial a I’Aran i que també ho era a Catalunya d’acord amb la legislacié.
Per tant, no es volia variar alld que el legislador catald havia aprovat anteriorment, siné que
solament es volien afegir per llei determinats efectes oficials per a tot Catalunya.
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En aquest sentit, la preferéncia per la llengua occitana sera la normalitat a I’A-
ran, com a la resta de Catalunya sera el catal3, de manera que constitueix Iarti-
cle 6.5 EAC-06 una excepci6 a I’aplicaci6 general del caracter de propietat de la
llengua catalana (art. 6.1 EAC-06). A I’Aran el catala romandra relegat a un se-
gon terme, i la llengua castellana, a un tercer.

¢) En relacié amb la distribuci6é de competencies, ja s’ha esmentat que la
competencia sobre la normalitzacié lingiiistica es planteja com a compartida en-
tre la Generalitat i el Conselh Generau de I’Aran (art. 143.2 EAC-06), el qual
disposa de potestat reglamentiria i executiva, perd no legislativa (com es des-
prén de I’art. 94 EAC-06, tot i que participi en les lleis que I’afectin). Aquesta
regulacié millora des de la perspectiva normativa la que s’establia a la LPL, en
la qual relegava la competéncia de normalitzacié lingiiistica de I'aranés a les ins-
titucions de I’Aran, cosa que obligava a pressuposar que es tractava d’una com-
peténcia reglamentiria i executiva. La competéncia legislativa en la matéria és
exclusiva de la Generalitat (art. 143 1 110 EAC-06).

d) Finalment, en el text estatutari s’estableix que els principis rectors pre-
vistos per a la llengua catalana en I’article 50 EAC-06, els quals han estat es-
mentats i comentats anteriorment, sén també aplicables a la llengua aranesa o
occitana (art. 50.1 EAC-06), per la qual cosa ens remetem al punt 4.4 dins d’a-
quest apartat tercer. Cal apuntar que, a diferéncia del que hem observat per als
drets lingtiistics, els principis rectors relatius a ’occita si que afecten i compro-
meten |’Estat (art. 50.7 EAC-06).

4. CONCLUSIONS

La reforma estatutaria en I’ambit de la llengua, a parer meu, ha quedat
curta, especialment a causa del pas pel Congrés dels Diputats. La Constitucié, a
parer meu, permetia més del que ha estat finalment aprovat. De tota manera, la
reformasignifica un aveng des de la perspectiva formal respecte de la situacié de
la qual partia, ja que, com he assenyalat, el nou rang estatutari hauria d’estabi-
litzar alguns temes (per exemple, la conjuncié lingiiistica a ’ensenyament) o co-
brir les insuficiéncies juridiques (verbigricia en relacié amb I’oficialitat de I’ara-
nés). Els continguts no aporten clarament, com he dit, res de nou, ja que en gran
part ja havien estat assajats a través de la legislacié normalitzadora o sectorial ca-
talana. Tanmateix, atés el rebombori mediatic i politic ocasionats, és evident
que I’aprovacié del régim juridicolingiiistic amb major precisié 1 la recepcié dels
compromisos estatutaris estatals ha de millorar la normalitzaci6 del catala i de
’occita a Catalunya, aixi com servir de model, en un futur, per a altres comuni-
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tats autdnomes i per al mateix Estat. Tot aix0, sempre que el Tribunal Consti-
tucional no contribueixi a una fractura més gran entre la societat catalana i
’espanyola, aguditzada amb motiu del crispat procés estatutari.

Una pregunta freqiient ha estat si ha valgut la pena ’esfor¢ esmergat. La
resposta té molt a veure amb la consolidacié, desenvolupament i aplicaci6 de
la reforma, que, a hores d’ara, al cap de quasi dos anys des de la seva aprovacig,
no ha avangat gaire i sembla que es troba en un procés placid d’estagnacié. Ni
el legislador catald no ha desenvolupat ni ha modificat el nou Estatut (només
s’ha aprovat realment la Llei catalana 7/2007, de 17 de juliol, de I’Agencia Tri-
butaria de Catalunya), ni les institucions centrals tenen interioritzada encara la
nova norma com a part integrant del seu ordenament (per exemple, com demostra
’actuacié desdenyosa del Defensor del Pueblo o la del legislador central quan
dicta la Llei 39/2006,de 14 de desembre, coneguda com de «dependencia»). Per
tant, encara és aviat per donar una resposta univoca a aquesta pregunta.

Igualment, s’ha qiiestionat si la minuciositat del nou text era convenient.
Des de la meva perspectiva, la forma sintética de formular la norma institucio-
nal basica de Catalunya ja havia estat assajada i va funcionar durant un cert temps,
perd ara calia provar altres alternatives per sortir de I’atzucac en qué ens troba-
vem. En general, ’'ambigiiitat estatutaria caracteristica de 1979 no afavoria el
desplegament autonomic i permetia que ’Estat a poc a poc anés llimant les
competéncies de la Generalitat. Calia posar un nou fre. No obstant aixd, no tot
el text estatutari hauria de ser tractat amb el mateix grau de detall; per mi, no-
més s’havia de ser especialment exhaustiu en alldo que comprometés les relacions
entre I’Estat 1 la Generalitat, que és on les disfuncions eren més significatives,
perd no en les qliestions més internes (institucions propies).

Finalment, lligat amb aixd anterior, es planteja si la reforma estatutaria era
necessiria i si era una demanda politica de la societat o de la classe politica ca-
talana. Al meu parer, comengant pel darrer, ja fa anys que es van denunciant, no
només en seu politica, siné també des de la perspectiva técnica i des de la ciuta-
dania, les intromissions estatals en ’ambit competencial, la balanga fiscal defici-
tiria, la mala qualitat de les competencies assolides, la manca de lleialtat central,
el no reconeixement plurilingiifstic 1 plurinacional de I’Estat, etc. Per tant, no
em sembla que la reforma estatutiria sigui un invent politic, siné que era neces-
sari encetar un nou procés estatutari, al qual s’han apuntat altres comunitats au-
tonomes, a fi d’actualitzar, millorar, aprofundir i consolidar el model autono-
mic, aixi com també per incorporar la singularitat catalana al si de ’Estat espanyol.
Naturalment, aix0 s’havia d’iniciar en el moment més propici politicament i es
va comengar davant del Govern estatal més allunyat de les aspiracions catalanes
des de la transicié politica (la segona legislatura del Partit Popular), perd es va
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gestar i es va aprovar quan governava el PSOE, que semblava tedricament més
procliu a obrir el debat territorial a Espanya i a avangar en una linia federalit-
zant que donés més poder a les autonomies i es comprometés amb un estat plu-
ral. Si era el moment més oportd, no ho sé contestar; tanmateix, crec que el so-
roll hauria existit davant de qualsevol circumstincia i de qualsevol proposta de
reforma, gairebé fos quin fos el seu contingut.

En conclusid, responent conjuntament les preguntes anteriors i tornant a
’Ambit lingiiistic, tot 1 que encara és massa aviat per contestar, crec que la re-
forma estatutiria en matéria lingiiistica era necessaria i ha estat adequada, mal-
grat que encara resulta insuficient i no aporta, pel que fa al contingut material,
grans novetats.
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Elisenda Paluzie
Professora titular de teoria economica de la Universitat de Barcelona

1. INTRODUCCIO

En P'inici del procés de reforma de I’Estatut d’autonomia, el finangament
constituia un dels punts clau de la reforma. Conjuntament amb el blindatge de
competeéncies i el reconeixement nacional, era un dels tres pilars que justificaven
el procés. Aquesta necessitat de reformar el sistema de finangament de la Gene-
ralitat de Catalunya sorgia com a resposta a les insuficiéncies en el finangament
dels serveis i competéncies del Govern de la Generalitat que s’havien manifestat
al llarg dels anys de desplegament de I’Estatut del 1979. Existia el convenciment
generalitzat que la inclusié del finangament de la Generalitat en el sistema de co-
munitats autdnomes (CA) de régim comi havia perjudicat greument les possi-
bilitats de I’autogovern, en limitar les politiques que podia dur a terme el Go-
vern de la Generalitat.

Aixi, el deficit fiscal de Catalunya, entés com la diferéncia entre els impos-
tos pagats pels ciutadans de Catalunya i els béns i serveis puiblics que aquests re-
ben, ha tingut una tendéncia creixent al llarg dels anys de recuperacié de I’au-
tonomia i ha assolit nivells molt elevats en els darrers anys. LUEstat s’ha negat
repetidament a publicar les balances fiscals, perd aquestes han estat calculades
per diversos serveis d’estudis i per especialistes en hisenda publica i publicades
en monografies cientifiques. En el cas de Catalunya, a més, es disposa dels cal-
culs de la balanga fiscal que va fer una comissié d’experts proposada pel Depar-
tament d’Economia i Finances de la Generalitat de Catalunya.

Per il-lustrar la magnitud del problema, presentaré a continuacié les séries
de la balanga fiscal estimada per la Fundacién de las Cajas de Ahorros Confe-
deradas (FUNCAS). Aquesta fundacié ha publicat les balances fiscals de totes
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les CA en el periode 1995-2003. En el quadre 1 es mostren les balances fiscals
del darrer any de la serie, el 2003.!

QUADRE 1
Balances fiscals de les CA, 2003 (FUNCAS)

Milions d’euros™ Euros per habitant* % del PIB*
1. Madrid -14.287,0 _2.457 ~10,5 %
2. Catalunya -14.203,9 -2.090 94 %
3. Illes Balears -3.153,1 -3.275 -14,6 %
4. Pais Basc -1.715,8 -812 -3,5 %
5. Pais Valencia -1.592,9 -351 -1,9 %
6. La Rioja —45,3 -156 -0,7 %
7. Navarra -27,2 —47 -0,2 %
8. Aragé +35,8 +29 +0,1 %
9. Ceuta +316,6 +4.249 +24.4 %
10. Melilla +371,6 +5.455 +29,9 %
11. Cantabria +678,5 +1.226 +6,9 %
12. Miircia +994,5 +771 +5,1 %
13. Extremadura +2.490,0 +2.318 +16,7 %
14. Castella-la Manxa +2.598,8 +1.420 +9 %
15. Astiries +2.696,8 +2.506 +15,5 %
16. Canaries +3.587,0 +1.866 +10,09 %
17. Galicia +4.102,4 +1.487 +92 %
18. Castella 1 Lleé +4.864,4 +1.952 +10,5 %
19. Andalusia +9.808,8 +1.279 +9 %

FONT: ALCAIDE et al., Balance econémico regional, FUNCAS, 2005.
*Superavit (+), déficit (-).

1. S’ha de tenir en compte que en el cas de Madrid una gran part de la despesa no
territorialitzable de I’Estat (per exemple, el sou de tots els funcionaris de I’Estat que treballen a
Madrid) repartida entre les diferents CA s’executa en aquesta comunitat. En el cas que aquesta
despesa publica repartida proporcionalment entre tots els espanyols, perd executada a Madrid, es
computés com a despesa publica a la capital de I’Estat espanyol el seu deficit fiscal es reduiria de
manera molt considerable.
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Des de I’any 2004 la FUNCAS continua publicant les dades d’ingressos pu-
blics 1 despesa publica regionalitzades perd ha deixat d’efectuar el calcul de la
balanga fiscal.? A partir, perd, d’aquestes dades proporcionades per la FUNCAS,
I’economista Jordi Pons ha calculat la balanga fiscal de Catalunya per a I’any 2005
per a ’Observatori del Finangament de Catalunya. Com es pot veure en el qua-
dre 2, ’any 2005 el deéficit fiscal de Catalunya va assolir la xifra de 19.177 mi-
lions d’euros (2.704 euros per habitant) i representa el 10,5 % del PIB de Cata-
lunya. Aquesta estimacid, la més recent de qué es disposa, confirma la tendéncia
creixent del déficit fiscal de Catalunya.

QUADRE 2
Balances fiscals de les CA, 2005 (a partir de dades de la FUNCAS)

Milions d’euros™ Euros per habitant™ % del PIB*
1. Madrid -23.830,7 -3.929,0 -13,6 %
2. Catalunya -19.176,6 -2.704,1 -10,5 %
3. Illes Balears -5.311,2 -5.319,2 -23,1 %
4. Pais Basc -2.405,7 -1.129,3 —4,0 %
5. Pais Valencia -3.669,3 -768,1 —4,0 %
6. Navarra -355,3 -593,8 -2,2 %
7. Aragé -243,2 -190,1 -0,8 %
8. La Rioja ~100,0 -327,8 -1,4 %
9. Ceuta +522,4 +6.888,6 +32,6 %
10. Melilla +539,2 +8.140,6 +38,7 %
11. Cantabria +903,0 +1.594,2 +7,3 %
12. Mircia +1.378,7 +1.016,0 +5,7 %
13. Castella-la Manxa +3.339,8 +1.738,9 +10,4 %
14. Extremadura +3.415,4 +3.134,2 +20,8 %
15. Astiries +3.477,7 +3.222,7 +16,6 %
16. Canairies +5.036,1 +2.520,9 +13,9 %
17. Galicia +5.531,4 +1.997,7 +11,2 %
18. Castella 1 Lle6 +6.698,8 +2.654,1 +12,8 %
19. Andalusia +14.826,3 +1.867,0 +11,4 %

FONT: Observatori del Finangament de Catalunya (www.ofc.cat).
*Superavit (+), deficit (-).

2. J. ALCAIDE i P. ALCAIDE., Balance econémico regional (autonomias y provincias), afios
2000 a 2005. Madrid, FUNCAS, 2006.

83



L’ESTATUT DEL 2006. EL DRET I ELS DRETS DE CATALUNYA A LA CRUILLA DEL SEGLE XXI

En el quadre 3 es presenten les estimacions de la balanga fiscal de Catalu-
nya realitzades per la Comissié d’Experts proposada pel Departament d’Econo-
mia i Finances. En aquest cas s’analitza el periode 1986-2001. De nou, s’obser-
va la tendéncia creixent del deéficit fiscal de Catalunya des del 1995. El darrer
any de la serie, 2001, el déficit fiscal assolia la xifra d’11.307 milions d’euros,
cosa que representa el 9,2 % del PIB de Catalunya.

QUADRE 3
Balanga fiscal de Catalunya, 1986-2001
Déficit fiscal % del PIB
1986 2.724 7,7 %
1987 3.269 8,2 %
1988 3.357 7,4 %
1989 4.641 9,0 %
1990 5.129 9,0 %
1991 5.615 8,9 %
1992 5.028 7,4 %
1993 3.046 44 %
1994 4.485 6,0 %
1995 4.575 5,6 %
1996 5.500 6,4 %
1997 7.619 8,5 %
1998 7.725 8,1 %
1999 9.524 8,7 %
2000 10.972 9,3 %
2001 11.307 92 %
Mitjana 7,7 %

FONT: Departament d’Economia i Finances (2005).

Una altra manera d’abordar el problema del finangament de la Generalitat
és analitzant quin és el finangament per habitant que Catalunya obté del siste-
ma de finangament autondmic. En aquest cas, les dades les ha publicades el Mi-
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nisteri d’Economia i Hisenda en el Document de diagnostic sobre el sistema de
finangament de les comunitats autonomes, presentat el 27 de desembre de 2006.
En el quadre 4 es presenten les dades de finangament per habitant de les CA de
régim comii ’any 2004. El finangament per habitant de Catalunya fou de 2.171,33
euros, una mica per sobre de la mitjana, per¢ inferior al de comunitats com Cas-
tella-la Manxa, Astiries, Galicia, Aragd, Castella i Lleé, Extremadura, Canta-
bria i la Rioja.

Totes aquestes comunitats son receptores netes de solidaritat, és a dir, te-
nen superavit fiscal. El que és de destacar és que reben solidaritat no per assolir
un finangament per cipita igual a la mitjana, siné que superen el finangament
per capita de comunitats autdnomes que sén solidaries netes, com és el cas de
Catalunya. Aixo és insolit en qualsevol sistema d’anivellament.

QUADRE 4
Finangament per habitant. Any 2004 (euros per habitant)
La Rioja 2.588,75
Cantabria 2.539,02
Extremadura 2.368,24
Castella 1 Lle6 2.337,27
Aragé 2.303,88
Galicia 2.231,86
Astiries 2.209,09
Castella-la Manxa 2.182,19
Catalunya 2.171,33
Andalusia 2.155,14
Estat espanyol 2.138,28
Madrid 2.055,80
Pais Valencia 1.967,33
Canaries 1.952,24
Muircia 1.942,72
Illes Balears 1.918,24

FONT: Ministeri d’Economia i Hisenda (2006).
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2. ELFINANCAMENT A LESTATUT DEL 1979

L’Estatut del 1979, pel que fa a finangament, constituia una norma molt
oberta. De fet, com el de 2006, fou objecte d’una negociacié a les Corts espa-
nyoles que en rebaixa considerablement els plantejaments. A diferéncia de I’ac-
tual, el titol de «Finances 1 Economia» era relativament curt (tretze articles). Els
articles basics eren el 44 i el 45. L'article 44 senzillament establia que els ingres-
sos de la Generalitat provindrien dels impostos propis, els cedits per la dispo-
sici6 addicional sisena (patrimoni, successions i donacions, transmissions patri-
monials i actes juridics documentats, i tributs sobre el joc) i tots aquells que les
Corts Generals acordessin cedir en el futur.

A més, la Generalitat havia de comptar amb una participacié en la recapta-
ci6 total de I’Estat (article 44.3) que s’havia de negociar damunt les bases fixa-
des en I’article 45. Aquestes bases eren quatre. Dues formaven part del projecte
aprovat pels ponents catalans 1 establien:

) La participacié anual en els ingressos de ’Estat s’havia de calcular sobre
la base de la mitjana entre els coeficients de poblacié i esforg fiscal de Catalu-
nya (mesurat per la recaptaci6 a Catalunya de 'IRPF).

b) S’havia de tenir en compte ’aportacié proporcional de Catalunya en els
serveis de I’Estat.

Les dues que es van afegir en el tramit a les Corts diluien I’efectivitat de les
dues primeres:

¢) El principi de solidaritat interterritorial.

d) Altres criteris que es considerin procedents.

Tot 1 aixd, s’hauria hagut de recérrer a I'article 45.14 1 45.1b per defensar
les posicions de la Generalitat en les negociacions del finangament autonomic i
no es va fer en cap de les reformes pactades (1996, 2001). De fet, per posar un
exemple ben significatiu, ha estat impossible que I’Estat valorés el cost propor-
cional de Catalunya pels serveis i competéncies propis de 'Estat. Es a dir, saber
alld que ens pertocaria pagar a I’Estat si ens regissim per un régim de concert,
per tal de diferenciar-ho del que és aportaci6 de Catalunya a la solidaritat amb
les altres comunitats autdbnomes.

El que va acabar de reduir I’efectivitat dels dos principis que, en cas d’ha-
ver-se aplicat, haurien estat molt favorables a la hisenda catalana fou la disposi-
ci6 addicional setena de I’Estatut, que establia que ’exercici de les competéncies
financeres reconegudes per I’Estatut a la Generalitat s’ajustaria a alld que esta-
blis la Llei organica mencionada en I’article 157 de la Constitucié. Aqui cal fer
constar que ’article 157 de la Constitucié no obliga que una llei organica regu-
li el finangament autondmic, només és potestatiu. A la practica el finangament
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autondmic de les CA de régim comd, inclosa Catalunya, es va acabar regulant
exclusivament per la Llei organica de finangament de les comunitats (LOFCA)
de 1980 i les seves successives reformes.

3. ELMODEL DE LA LOFCA DEL 2001

El model actual de finangament es regeix per la reforma de la LOFCA de 27
de desembre de 2001. En aquest model, ’Estat i les comunitats autdnomes de
régim comui (totes, excepte Euskadi i Navarra) determinen en el Consell
de Politica Fiscal i Financera les necessitats de despesa de les comunitats auto-
nomes.

Les necessitats de despesa es calculen per a I’any base del model (1999) en
tres grups: serveis comuns, serveis sanitaris de la Seguretat Social i serveis so-
cials i assistencials de la Seguretat Social. Per als serveis comuns, la f6rmula de
cilcul de les necessitats inclou una quantitat fixa igual per a cada CA i un re-
partiment a partir d’una série de variables, la més important de les quals és la
poblacié. A més, hi ha uns fons addicionals: el de renda relativa (per a CA amb
renda inferior a la mitjana) 1 un fons per compensar la baixa densitat de pobla-
cié (Aragd i Extremadura). UEstat dota d’una quantitat addicional aquelles co-
munitats autdnomes que vegin reduits els seus recursos en relacié amb el siste-
ma anterior i, a més, afegeix unes regles de modulacié per limitar el creixement
de recursos d’aquelles comunitats autbnomes que obtindrien un increment de
recursos molt més elevat que el de la mitjana de les CA, i per garantir el creixe-
ment de recursos per a les CA relativament més pobres. Pel que fa als recursos
per a la sanitat, també es determinen a partir d’una série de variables com la po-
blacié protegida i la poblacié de més de seixanta-cinc anys. Finalment, es deter-
minen les necessitats de recursos per a serveis socials i assistencials a partir de
I'index de poblacié de més de seixanta-cinc anys.

Aquestes necessitats es financen amb els tributs cedits. En el model del 2001,
els tributs cedits s6n I'impost de patrimoni, el de successions i donacions, trans-
missions patrimonials i actes juridics documentats, la taxa del joc, el 33 % de
PIRPE, el 35 % de I'IVA i el 40 % dels impostos especials. Si amb els tributs ce-
dits no es cobreixen totalment les necessitats, es reben recursos de I’Estat a tra-
vés del Fons de Suficiéncia. Si amb els tributs cedits se superen aquestes neces-
sitats, aleshores la comunitat autdnoma ha de fer una aportacié al Fons de Suficiencia
(0, expressat d’una altra manera, el Fons de Suficiéncia seria negatiu per a aques-
ta comunitat). Per tant, la clau del finangament autondmic rau en la primera fase
del model, la de fixacié de les necessitats de despesa.
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4. EL FINANCAMENT A PESTATUT APROVAT PEL PARLAMENT
DE CATALUNYA

El projecte d’Estatut d’autonomia aprovat pel Parlament de Catalunya el 30
de setembre de 2005 representava un canvi radical de filosofia pel que fa al
finangament de la Generalitat de Catalunya. El model plantejat era un hibrid
entre un sistema de concert d’inspiracié6 confederal i un sistema federal.
S’assemblava al concert perqueé la Generalitat, mitjangant un organisme propi,
lAgenc1a Tributiria de Catalunya, havia de recaptar tots els impostos i una
comissié mixta Estat-Generalitat fixava la contribucié que li corresponia a
’Estat.

Quines eren les diferéncies amb el concert? En primer lloc, aquesta contri-
bucié no consistia en una transferéncia, sin que I’Estat havia de cobrar la seva
quota en forma de participacié en els impostos. En segon lloc, la Generalitat no
només pagava a |’Estat pels serveis que aquest seguia prestant, siné que també
feia una aportacié per finangar la solidaritat amb la resta de comunitats autdno-
mes. En aquest sentit, la principal limitacié del model aprovat pel Parlament era
la manca de concreci6 dels limits d’aquesta solidaritat. Es recollien uns princi-
pis generics inspiradors d’aquesta solidaritat, els quals eren interpretables i sus-
ceptibles de cilculs técnics molt diversos. De fet, durant la discussié del projec-
te hi van haver propostes per part de CiU i1 d’ERC per fixar un limit concret a
la solidaritat, perd finalment la disposicié final que determinava aquest limit no
garantia cap reduccié del deficit fiscal, sin6 que marcava un limit superior al de-
ficit fiscal actual de Catalunya.’

Per tant, el model del projecte d’Estatut aprovat pel Parlament de Catalunya
no assegurava una reduccié determinada del déficit fiscal de Catalunya, perd, en
canvi, donava a la Generalitat un poder de negociacié molt important. Repre-
sentava un canvi fonamental en la filosofia del model de finangament: la Gene-
ralitat passava de receptora de fons a convertir-se en recaptadora i donant; i
I’Estat deixava de determinar les necessitats de recursos del Govern de la Gene-
ralitat. A més, permetia als ciutadans de Catalunya saber el desti dels seus im-
postos, quina part es quedava la Generalitat, quina es destinava a finangar els
serveis i competencies de I'Estat, i quina havia de contribuir a la solidaritat amb
la resta de comunitats autdbnomes.

3. Pons (2005) explica en un article a La Vanguardia el procés negociador de la clausula de
limitacié de la quota de solidaritat i el seu final decebedor.
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5. EL FINANCAMENT A LUESTATUT APROVAT PER LES CORTS
ESPANYOLES I RATIFICAT EN REFERENDUM PEL POBLE
DE CATALUNYA

Les Corts espanyoles reformen en profunditat el projecte d’Estatut i apro-
ven un projecte molt diferent del del Parlament. Aquest Estatut va ser ratificat
en referéendum pel poble de Catalunya el 18 de juny de 2006 i entra en vigor el 9
d’agost de 2006.

5.1. TRETS BASICS

L’Estatut del 2006 renuncia a un canvi del model de finangament vigent i,
de fet, representa la incorporacié del model actual de la LOFCA a I’articulat de
I’Estatut. Aixi, en I’article 201, que fixa els principis que I'inspiren, s’estableix
que les relacions d’ordre tributari i financer entre I’Estat i la Generalitat sén re-
gulades per la Constitucid, ’Estatut 1 la LOFCA. De fet, alguns dels articles ac-
tuals de la LOFCA estan transcrits literalment a I’Estatut i, en general, ’esperit
de la LOFCA impregna tot el capitol de finangament de I’Estatut.

L’Ageéncia Tributiria de Catalunya gestionari, recaptara, inspeccionara i
liquidara els impostos propis de Catalunya i els cedits totalment per I’Estat
(art. 204.1). En no haver-se cedit totalment cap nou impost, aquesta ageéncia fara
les tasques que actualment ja efectuava la Direccié General de Tributs de la Ge-
neralitat. La gestid, recaptacid, liquidacié 1 inspeccié de la resta de tributs (so-
cietats, IVA, IRPF o impostos especials) correspon a I’Administracié tributaria
de I’Estat. L’Estat pot delegar en la Generalitat alguna d’aquestes funcions per a
algun d’aquests impostos i aquesta no les pot executar directament siné mitjan-
cant la seva participacié en un consorci o ens equivalent, amb participacié pari-
taria de I’Agencia Estatal d’Administracié Tributaria i de I’Agencia Tributaria de
Catalunya, que s’ha de constituir en el termini de dos anys. Aquest consorci es
pot transformar en I’Administracié Tributiria de Catalunya (art. 204.2). Aquest
consorci pot, doncs, acabar recaptant tots els impostos perd només si I’Estat ho
vol. LEstatut deixa clar que les funcions son de I’Estat i que aquest, si ho de-
sitja, les pot delegar. De fet, la primera part de Iarticle 204.2, que estableix les
funcions de I’Administracié tributiria de I’Estat i la possibilitat de delegacié
d’alguna funci6 a la Generalitat, és una copia literal de 'article 19.3 de la LOFCA
actualment vigent.

Pel que fa al punt fonamental, el de la determinacié dels recursos que per-
toquen a la Generalitat, I’article 206 de I’Estatut incorpora plenament el model
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actual de finangament. Aixi, indica que els recursos de la Generalitat sén els que
es deriven dels seus ingressos tributaris, ajustats a I’al¢a o a la baixa en funcié de
la seva participacié en els mecanismes d’anivellament i solidaritat. L'article 206.3
deixa clar que aquests nivells (d’anivellament i solidaritat) seran fixats per I’Estat.

Per tant, encara que ’Estatut aprovat implica un increment en el percentatge
de cessi6 d’alguns impostos: "'IRPF augmenta del 33 % al 50 %, I'IVA del 35 %
al 50 % i els impostos especials del 40 % al 58 %, aquest increment no garan-
teix un augment equivalent de recursos. Els recursos tributaris s’han d’ajustar
a P’al¢a o a la baixa en funcié dels mecanismes d’anivellament i solidaritat. El
que determinaria un increment de recursos per a la Generalitat seria un canvi fa-
vorable en la f6rmula de calcul de les necessitats de despesa a la nova LOFCA.
Ara com ara, ’Estatut no garanteix aquest canvi. En el limit, si les necessitats de
despesa es continuessin calculant com es fa avui, malgrat I'increment en el per-
centatge de cessié d’impostos, 'increment de recursos per a la Generalitat po-
dria ser inexistent. El que canviaria és que la Generalitat passaria a ser una apor-
tant al Fons de Suficiéncia, com ja ho sén avui Madrid i les Illes Balears.*

L’Estatut incorpora també una série de principis genérics que haurien d’a-
favorir Catalunya en la negociacié de la nova LOFCA:

— El principi de no alteracié del rinquing en rendes per capita (article 206.5).

— Un criteri de solidaritat: I'anivellament ha de permetre que els serveis
d’educacid, sanitat i altres serveis socials prestats pels governs autondomics pu-
guin assolir nivells similars sempre que portin a terme un esforg fiscal similar
(article 206.3).

— La inclusié de variables per a determinar les necessitats de despesa que
tedricament haurien d’afavorir Catalunya (immigraci6, poblacié amb risc d’ex-
clusié social, dimensié dels nuclis urbans, densitat de poblacid) (article 206.6).

A la practica aquests principis estan definits de manera tan genérica que
poden ser interpretables i susceptibles de calculs molt diversos. Per exemple, el
principi de no alteracié dels ranquings de renda només hauria estat favorable
per a Catalunya si s’hagués definit la renda en termes reals. La posicié de Cata-
lunya en el rinquing de rendes per capita es veu alterada quan es defineix la ren-
da en termes reals (o paritat de poder de compra), tenint en compte el diferen-
cial del cost de la vida entre els territoris. A més, algunes de les variables

4. Pons (2007) efectua una simulacié d’aquest suposit amb dades del Pressupost del 2007.
Aixi, amb els percentatges de cessi6 d’impostos que fixa el nou Estatut, si la formula de necessitats
de despesa de la LOFCA no canvia, Catalunya hauria d’aportar al Fons de Suficiéncia 2.023,3
milions d’euros i 'increment de recursos que obtindria seria exactament zero euros. Aquests cilculs
estan disponibles també a I’Observatori del Finangament de Catalunya.
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suposadament favorables no representen cap panacea i, de fet, poden acabar afa-
vorint molt més altres comunitats autdnomes.

L’Estatut inclou també una disposicié addicional (la tercera) sobre les in-
versions de I’Estat. En aquest cas, no es tracta d’una disposicié que afecti el fi-
nangament de la Generalitat, siné que fa referéncia al criteri que les inversions
de I’Estat han de complir, ja sigui com a Administracié que segueix sent titular de
moltes infraestructures (RENFE, aeroports, carreteres de titularitat estatal, etc.)
o bé contribuint al finangament de la inversié en projectes que sén competencia
de les comunitats autdnomes. Tot i que aquest aspecte de ’Estatut no esti rela-
cionat amb el finangament de la Generalitat, és important, atés que una major in-
versi6 de I’Estat a Catalunya hauria de contribuir a reduir el déficit fiscal.

Aixi doncs, la disposicié addicional tercera diu que la inversié de I’Estat a
Catalunya en infraestructures, exclos el Fons de Compensacié Interterritorial,
s’ha d’equiparar a la participaci6 relativa del PIB de Catalunya en relacié amb
el PIB de I’Estat (18,8 %) per set anys. Aquestes inversions poden emprar-se tam-
bé per a I’alliberament de peatges o la construccié d’autovies alternatives.

A diferéncia del finangament de la Generalitat, que en el moment de redac-
tar aquesta poneéncia ni tan sols no s’havia comengat a discutir, els primers Pres-
supostos de I’Estat que havien de complir aquesta disposicié ja estaven aprovats
1, per tant, se’n pot avaluar el compliment. Aixi, en els Pressupostos de I’Estat
del 2007 Catalunya rep una inversié que representa el 13,9 % de la inversié re-
gionalitzada de I’Estat, molt lluny, doncs, del 18,8 % establert per I’Estatut i fins
1 tot inferior en termes relatius a la del 2006, que fou del 14,6 % del total estatal.
El Govern de I’Estat argumenta que ha complert I’Estatut perqué ha considerat
com a infraestructures només aquelles que depenen dels ministeris de Foment i
de Medi Ambient, i ha aplicat el percentatge del 18,8 % sobre una base molt més
reduida. En definitiva, qui té el poder politic aplica la definicié que li és més fa-
vorable i no ha considerat com a infraestructures les infraestructures de teleco-
municacions, tecnologiques, cientifiques, logistiques, energétiques o en habitatge.

5.2. LA INTERPRETACIO DE L’ADVOCACIA DE LUESTAT

En definitiva, el finangament del nou Estatut queda pendent de la negocia-
ci6 de la reforma de la LOFCA. Perd, a més, per si quedava algun dubte d’a-
questa primacia de la LOFCA sobre I’Estatut, I'informe que va redactar I’advo-
cacia de I’Estat per defensar I’Estatut davant els recursos presentats al Tribunal
Constitucional clarificava aquesta qiiesti. Un extret d’aquest informe diu tex-
tualment:
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Basta una simple lectura de los preceptos que el EAC 2006 dedica a la finan-
ciacién para comprobar que enuncia simplemente principios genéricos, que por si
solos no constituirfan ni siquiera el esqueleto de un modelo de financiacién, El
EAC 2006 se limita a asumir el papel que le corresponde de regular minimamente
la hacienda catalana, remitiendo la definicién unitaria del modelo a la ley orgénica
especificamente prevista en la Constitucién [...] Si el Estatuto recogiera preceptos
inconciliables con la LOFCA, los mismos carecerian de eficacia mientras no se re-
cogieran en la ley orgdnica especifica.

5.3. LA DIAGNOSI DEL MINISTERI D’ECONOMIA 1 HISENDA

Un informe que també ens ajuda a analitzar el futur procés de negociacié
del nou finangament és el document de balang del sistema de finangament auto-
nomic que ha elaborat el Ministeri d’Economia i Hisenda.’ Aixi, en primer lloc,
el Ministeri deixa clar en aquest document que no pensa aportar més recursos
al nou model de finangament. En segon lloc, fa una valoracié positiva del mo-
del actual de fixacié de necessitats de despesa 1 anticipa que el mantindra en els
seus trets basics. En tercer lloc, presenta la llista de variables noves de determi-
nacié de necessitats de despesa que proposen les diferents comunitats autono-
mes i implicitament avanga que sera el Ministeri qui acabi decidint. Finalment,
el que si que accepta el Ministeri és avangar lleugerament les transferéncies de
diners que corresponen a les comunitats autdonomes per la recaptacié del tram
autondmic de I'IRPF. Aixd en cap cas no significa augmentar els recursos per a
la Generalitat, atés que aquests dependran de la fixacié del Fons de Suficiéncia.

6. CONCLUSIONS I PERSPECTIVES DE FUTUR

En definitiva, el balang del capitol del finangament en el nou Estatut no po-
dria ser més magre. Catalunya continuari sotmesa al mateix model de finanga-
ment que li ha aportat resultats tan negatius des del restabliment de la Genera-
litat de Catalunya. L’Estatut aprovat en referéendum el 18 de juny de 2006 no
garanteix més recursos per al finangament dels serveis i competencies de la Ge-
neralitat. Aquests recursos s’hauran de negociar en el marc del Consell de Poli-
tica Fiscal i Financera, on sén representades totes les comunitats autdnomes de

5. MINISTERT ’ECONOMIA i HISENDA, La problemadtica del vigente sistema de financiacion
de las comunidades antonomas de régimen comiin, 2006.
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régim comd i les ciutats autdnomes de Ceuta 1 Melilla, i quedaran definits a la
Llei organica estatal, la LOFCA, que hauran d’aprovar les Corts espanyoles. Pel
que fa al suposat increment en la inversié de ’Estat a Catalunya durant un pe-
riode limitat a set anys, aquest ha estat inexistent en el primer any de vigéncia
de Estatut.
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ELS DRETS ESTATUTARIS!

Marc Carrillo
Catedratic de Dret Constitucional de la Universitat Pompeu Fabra

1. INTRODUCCIO?

Sens dubte, una de les novetats que aporta I’Estatut d’autonomia de Cata-
lunya ha estat la incorporacié al contingut dispositiu d’un titol I la ribrica del
qual és «Dels drets, deures i principis rectors». Es tracta d’un titol dividit en
cinc capitols: el primer inclou drets i deures de I’ambit civil i social; el segon,
drets de I’ambit politic i de ’Administracid; el tercer, drets i deures lingiiistics;
el quart es refereix a les garanties dels drets estatutaris i el cinqué conté un llis-
tat de principis rectors ampli i prolific. La constitucionalitat d’aquesta previsid
estatutiria es fonamenta en els segiients arguments.

1. El contingut d’aquest article es correspon amb una part de [article sobre la reforma
estatutiria realitzada a Catalunya que en llengua italiana ser publicat proximament a la revista
Giurisprudenza Costitucionale. Agraeixo al professor Alessandro Pace la seva amabilitat en facilitar-ne
la publicacié per a 'Institut d’Estudis Catalans.

2. Per seguir el debat sobre la constitucionalitat o no de la previsi6 estatutiria d’una carta
de drets, vegeu: M. CARRILLO, «Los derechos, un contenido constitucional de los estatutos de
autonomia», Revista Espariola de Derecho Constitucional (Madrid), nim. 80 (2007), p. 49-73; L. M.
D1EZ-PICAZO, «;Pueden los estatutos de autonomia declarar derechos, deberes y principios?»,
Revista Espafiola de Derecho Constitucional (Madrid), nim. 78 (setembre-desembre 2006), p. 63-75;
F. M. CAAMANO, «Si, pueden: (declaraciones de derechos y estatutos de autonomia», Revista
Espaniola de Derecho Constitucional (Madrid), nim. 79 (2007), p. 33-46; V. FERRERES COMELLA,
P. BIGLINO CAMPOS i M. CARRILLO, Derechos, deberes en el nuevo Estatuto de autonomia de
Catalusia, col-l. «Foro. La estructura territorial del Estado», nim. 8, Madrid, Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, 2006; J. GARCIA TORRES, «Los derechos estatutarios en la propuesta
catalana de reforman, a El Estado autondmico. Actas de las XI Jornadas de la Asociacién de Letrados
del Tribunal Constitucional, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2006, p. 57-74;
J. M. CASTELLA ANDREU, «El reconocimiento y garantia de los derechos y libertades en los estados
compuestos. Una aproximacién comparada», a M. A. APARICIO (ed.), Derechos y libertades
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2. UNA DECLARACIO DE DRETS FORMA PART DEL CONTINGUT
POSSIBLE DELS ESTATUTS D’AUTONOMIA

En el marc de 'ordenament juridic espanyol, que un estatut d’autonomia
pugui preveure una declaraci6 especifica de drets no pot oferir ab initio retret
constitucional. El contingut de I’estatut, com a norma institucional basica de
la comunitat autdnoma, és divers i si bé la Constitucié estableix un minim im-
prescindible i necessari per a la configuracié institucional de I’autonomia poli-
tica, aixd no comporta I’exclusié d’un contingut possible que el legislador es-
tatuent pot decidir incorporar a la part dispositiva, a fi d’atribuir un major
significat a I’exercici de I'autogovern, és a dir, amb la finalitat d’expressar de
forma més precisa I’abast de ’autonomia politica que I’estatut com a norma
institucionalitza.

La naturalesa juridica de I’Estatut d’autonomia de Catalunya en determina
el contingut. En la seva condicié de norma institucional basica, de caracter pac-
tat, fruit de la confluéncia de dues legitimitats democratiques, ambdues deriva-
des de la Constitucid, el seu contingut és indisponible de forma unilateral per al
legislador ordinari, ja sigui I’estatal o ’autondmic. Ha de ser a través del proce-
diment de reforma estatutiria que ha de dur-se a terme la determinacié o re-
consideracié del seu contingut, d’acord amb les previsions que sobre aixd esta-
bleix la norma constitucional. D’acord amb aquesta, el contingut dels estatuts
no esta taxat de forma tancada, siné que a partir d’uns elements comuns el con-
tingut pot ser variable, en funcié de la voluntat expressada pel legislador esta-
tuent.

Aixi, i d’acord amb la linia argumental establerta pel Consell Consultiu de
la Generalitat de Catalunya en el Dictamen nim. 269, d’1 de setembre de 2005,
fonament I, els estatuts han de tenir un contingut necessari que esta necessaria-
ment imposat per la Constitucié espanyola (CE), norma de la qual deriven; po-
den tenir un contingut addicional, la concrecié del qual depén de la lliure dis-
posicié del legislador d’incorporar determinades competéncies, sempre que

en los estados compuestos, Barcelona, Atelier, 2005, p. 11-38; A. H. CATALA 1 Bas, «La inclusién
de una carta de derechos en los estatutos de autonomia», Revista Espariola de la Funcion Consultiva
(Valéncia), mim. 4 (juliol-desembre 2005), p. 181-204; L. MARTIN-RETORTILLO BAQUER, «Derechos
humanos y estatutos de autonomia», Repertorio Aranzadi del Tribunal Constitucional (Pamplona),
nim. 3 (2006), p. 13-17; C. ORTEGA SANTIAGO, «Los nuevos estatutos de autonomia de las regiones
italianas», Revista Espafiola de Derecho Constitucional (Madrid), nim. 78 (setembre-desembre 2006),
p. 43-61; E. Rossl, «Derechos de libertad y estatutos regionales. La situacién italiana», a M. A.
APARICIO (ed.), Derechos y libertades en los estados compuestos, Barcelona, Atelier, 2005,
p. 201-234,
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’esmentat contingut presenti una relacié de connexi6 suficient amb el contingut
preceptivament exigit per la CE. I, finalment, els estatuts també poden tenir un
contingut possnble, en la mesura que la seva inclusi6 sigui un complement o una
definici6 més precisa de I’abast del contingut necessari que els estatuts han
de tenir. En el compliment d’aquest requisit rau la legitimitat constitucional de de-
terminats continguts que poden ser inclosos als estatuts.

El contingut necessari preceptuat per la CE i, per tant, no disponible per
al legislador estatuent queda determinat per I’article 147.1 CE, que com és sa-
but estableix que els estatuts d’autonomia «hauran de contenir»: la denomina-
cié de la comunitat autdnoma que millor correspongui a la seva identitat his-
torica, la delimitacié del territori, la denominacié, organitzacié i seu de les
institucions autdnomes propies, les competéncies assumides dins del marc es-
tablert a la CE i les bases per al traspas dels serveis corresponents a aquestes
competencies. Aixi mateix, cal afegir a aquest contingut que, també d’acord
amb el que estableix I’article 69.5 CE, I’estatut haura de regular el procediment
de designacié dels senadors que representin la comunitat autdnoma a la cam-
bra alta.

Un segon ambit del contingut dels estatuts és aquell que la CE habilita per-
que, en el seu cas, la norma institucional basica de la comunitat autdonoma pugui
contenir, de forma addicional i disponible, també aspectes relatius a ’autogovern
com sén els segiients: la determinacié del régim de la llengua oficial propia
(art. 3.2 CE); el reconeixement d’ensenyes i banderes propies (art. 4.2 CE); el re-
gim del finangament, que es justifica en la mesura que la comunitat autdnoma dis-
posa de competéncia per establir i exigir tributs propis (art. 133.2 CE) juntament
amb la possibilitat d’actuar com a collaboradora o delegada de I’Estat per a la re-
captacid, gestié i liquidacié dels seus recursos tributaris (art. 156.2 CE);
la determinacié dels casos, requisits i terminis per a la celebracié de convenis i
acords de cooperacié amb altres comunitats autdnomes (art. 145 CE); les for-mes
de participaci6 en I'organitzaci6 de les demarcacions judicials del seu territori (art,
152.1 CE); i, finalment, la creacié i el reconeixement de c1rcumscr1pc1ons
territorials propies, constituides a partir de I’agrupacié de municipis (art. 152.3 CE).

I un tercer ambit per al contingut de I’estatut el conformen aquelles mate-
ries propies de I’autogovern que sén un contingut també addicional o possible,
en la mesura que la seva inclusié sigui un complement o una definicié més pre-
cisa de I’abast del contingut necessari que els estatuts han de tenir. En aquest
context s’han d’incloure el titol 1, dedicat al reconeixement dels drets, deures i
principis estatutaris. Es tracta d’una previsié continguda a ’Estatut catald que
ha de mereixer especial atencid, a fi de justificar la constitucionalitat d’aquesta
opcié del legislador estatutari.
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3. EL DRET COMPARAT OFEREIX EXEMPLES SIMILARS

En efecte, en primer lloc, cal assenyalar que en els estats politicament des-
centralitzats, amb independéncia de la forma que aquests hagin adoptat (ja sigui
el classic d’estat federal o d’estat regional, els ens subestatals del qual disposen
d’autonomia politica), no és inhabitual que les constitucions o els estatuts re-
gionals incloguin com a part integrant del cos dispositiu una carta o declaracié
propia de drets 1 principis als quals s’ha de subjectar I’acci6 dels poders publics.
Per tant, la previsi6 d’aquesta declaracié per part de I’Estatut del 2006 no és una
excepcid en els exemples que aporta sobre aixo el dret comparat, en els casos
d’estats compostos. En aquest sentit, son diversos els antecedents que es poden
invocar d’ens subestatals (estats membres, linder, cantons) integrats a estats po-
liticament descentralitzats, que disposen d’una declaracié propia de drets, a més
de la que reconeix la constitucié de I’estat del qual formen part. Aquest és el cas,
entre d’altres, dels estats membres dels Estats Units, dels cantons de Suissa, d’al-
guns linder a la Repuiblica Federal d’Alemanya, d’algunes regions de la Repu-
blica Italiana, com és el recent cas que ofereix I’Estatut de la regié de la Tosca-
na, a més dels de 'Umbria i ’'Emilia-Romanya, i és en aquestes dues tltimes on
’Estatut regional ha establert previsions respecte dels drets dels immigrants, qiies-
ti6 que ha suscitat el pronunciament de la Cort Constitucional en les senténcies
de 2004 (372, 378 1 379) en un sentit, certament, poc favorable a la seva exigibi-
litat juridica. I en el constitucionalisme llatinoamerica es pot citar el cas d’algu-
nes de les provincies de la Reptblica Argentina, com és el cas de la capital fe-
deral, la Ciutat Autdonoma de Buenos Aires, o el de les provincies de Catamarca,
Cérdoba o Jujuy.

En aquesta heterogeneitat d’exemples, que responen a realitats historiques
1 constitucionals diverses, la singularitat que ofereixen les constitucions o nor-
mes institucionals dels ens subestatals respecte de les previsions contingudes a
la constitucié de estat és variada, com ho és també Pabast i la rellevancia dels
drets reconeguts per les constitucions o les normes de Linder, estats, cantons,
provincies o regions. Perd, en tot cas, sembla obvi que dels exemples que ofe-
reix el dret comparat no es deriva que el reconeixement d’una carta o taula de
drets propia per als ens subestatals sigui Gnicament una caracteristica propia
dels estats descentralitzats de caracter federal.
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4. EL RECONEIXEMENT D’UNA DECLARACIO DE DRETS
ES UN LIMIT I, ALHORA, UN IMPULS A L’ACCIO
DELS PODERS PUBLICS

La inclusié d’un titol en el qual es conté una declaracié propia de drets i
deures és una forma de limitar el poder public, sense perjudici del que amb la
mateixa finalitat ha previst la Constitucié espanyola de 1978 en el titol 1. A més,
la incorporacié del cataleg de principis rectors ampli i prolix és una forma d’ins-
titucionalitzar uns criteris generals que han d’operar com un impuls als poders
publics per al desenvolupament de politiques publiques en I’ambit de les seves
competeéncies.

En segon lloc, aquesta previsié d’un titol dedicat a determinar els drets,
deures i principis no contradiu ’ordenacié constitucional vigent. En efecte, cal
precisar que, d’acord amb el que preveu el titol 1 de la CE, els ciutadans de Ca-
talunya sén titulars dels drets i llibertats alla reconeguts amb independencia del
que estableixi PEstatut d’autonomia. Igual com en altres estats compostos, el
titol 1 és una concrecid o especificacié del contingut de drets ja existents i re-
coneguts per la Constitucid, sense perjudici d’incorporar-ne altres de nova
formulacié, encara que la seva matriu es trobi ja recollida en els drets i llibertats
garantits per la CE.

Lopci6 de la reforma estatutiria en el titol 1 s’emmarca en les aportacions
de constitucionalisme comparat, en el qual la descentralitzacié de I"autonomia
politica ha permés que les declaracions de drets i llibertats dels ens subestatals
incorporin en els seus textos constitucionals o estatutaris cartes de drets, deures
i principis com una forma d’expressié d’identitat politica. D’aquesta forma, i as-
sumint la superior garantia que la constitucié de la federacié o de I’estat ofereix
per als drets i llibertats dels ciutadans, la norma institucional de I’ens subestatal
(lander, estat, provincia, comunitat autdnoma o regid) especifica i desenvolupa
el contingut dels drets i llibertats preexistents, perd també n’hi afegeix altres de
caricter emergent que son fruit tant de ’evolucié social com de les transforma-
cions operades en les relacions entre els poders publics i els ciutadans, en les
formes democratiques de govern democritic, en les quals ’administracié publi-
ca constitueix un nou Leviathan davant el qual es fa necessari articular nous
controls i tuteles a fi de garantir el principi de llibertat. I, sens dubte, en les no-
ves incorporacions de drets no poden oblidar-se les aportacions procedents d’al-
tres declaracions de drets contingudes en constitucions estatals o en textos de
dret constitucional supraestatal, com, per exemple, és el cas de la Carta de Drets
Fonamentals de la Uni6 Europea, proclamada a Niga el 2000 i que en ’actuali-
tat opera com a parametre interpretatiu per al dret vigent. Tot aixd posa en re-
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lleu que la garantia dels drets 1 llibertats s’expressa a través de diversos nivells
institucionals, en els quals, sense perjudici de ’hegemonia de ’estat o de la fe-
deracid, aquests ja no ostenten I’exclusivitat en la formulacié i reconeixement dels
drets i llibertats dels ciutadans.

En una norma institucional basica, com sén els estatuts d’autonomia, és a
dir, en una norma de naturalesa subconstitucional, escau assenyalar que els drets
1 llibertats desenvolupen una funcié plenament constitucional al territori dotat
d’autogovern en el qual s’apliquen. Una funcié constitucional que no és nova,
siné que s’endinsa en la teoria classica de la constitucié. A saber: els drets 1 1li-
bertats, com a limit a I’accié del poder piiblic, conjuntament amb el principi de
la divisié de poders, formen part dels signes d’identitat de I’Estat de dret i del
constitucionalisme racional normatiu, com aixi el va posar de manifest I’arti-
cle 16 de la celebre Declaracié francesa de Drets de ’'Home 1 del Ciutada de 1789,
incorporada a la Constitucié de la V Republica Francesa de 1958. La CE
de 1978, aixi com la majoria de les que es van promulgar després de 1945, és he-
reva d’aquesta tradicié constitucional.

La incorporacié d’un titol dedicat a drets, deures i principis en I’Estatut és
una opcid legitima des de I’dptica constitucional per dues raons fonamentals. La
primera, perqué I’Estatut —cal reiterar-ho—, com a norma institucional basica
de Catalunya (art. 147.1 CE) i també com a norma de I’Estat derivada de la
Constitucid, concreta el dret a 'autonomia politica. Per la seva banda, els or-
gans de la Generalitat, com a institucié d’autogovern, i la resta dels poders pi-
blics a Catalunya exerceixen les funcions que I’Estatut els ha encomanat per dur
a terme les politiques pibliques que estimin pertinents, d’acord amb la legitimi-
tat que els d6na la representacié politica obtinguda en les eleccions, en el marc
de les competeéncies que I’Estatut, com a norma subconstitucional, ha establert.
En aquest sentit, és un principi essencial del constitucionalisme democratic que
Pactivitat dels poders piiblics estd sotmesa a limits 1 les declaracions de drets i
llibertats sén la manifestacié principal d’aquests limits, tant davant els poders
publics com també respecte a les accions dels particulars (art. 9.1 CE). Per tant,
el limit a ’acci6 dels poders piiblics i, en el seu cas, I impuls a fi que aquests tin-
guin uns parametres per seguir en el desenvolupament de les seves politiques
puabliques és una logica conseqiieéncia d’abast constitucional que I’Estatut ha
d’establir, i la previsié d’un titol que determini drets, deures 1 principis és una
opcié que gaudeix de plena cobertura constitucional.

La incorporacid, doncs, d’una declaracié de drets i llibertats en I’Estatut és,
en esséncia, una especifica expressié d’autogovern perd no significa augment de
Pautogovern. Es a dir, amb la incorporacié del titol 1 el legislador estatutari ex-
pressa la seva autonomia politica per establir uns limits i configurar uns princi-
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pis d’actuacid dels poders publics, que en uns casos —la majoria— sén els propis
de la Comunitat Autdnoma i en alguns altres els destinataris sén també els po-
ders publics de I’Estat que actuen en I’ambit d’aquella si es tracta d’una materia
competencial que correspongui a la Generalitat. La declaracié o carta de drets
és expressié d’autogovern en la mesura que el legislador de I’Estatut manifesta
la seva voluntat de limitar I’exercici de les competéncies d’acord amb uns valors
i principis, que han de gaudir de suport constitucional, a fi de garantir els drets
dels ciutadans. I, amb la mateixa finalitat, la incorporacié de ’'ampli llistat de
principis rectors —sens dubte, molt prolix, excessiu i retdric— ha de ser entés
com un impuls per al desenvolupament d’un programa normatiu que el legisla-
dor, d’acord amb el valor indeclinable del pluralisme politic, haura de concretar.
En aquest sentit, doncs, els drets, deures 1 principis, en la condicié de limit al
poder piblic que és imposat per I’Estatut (d’acord, és clar, amb la Constitucié),
s6n una expressié de 'autogovern i de la dimensié materialment constitucional
de I’Estatut.

5. EL RECONEIXEMENT D’UNA DECLARACIO DE DRETS
ESTA VINCULAT A LES COMPETENCIES

Els drets, deures i principis que han estat incorporats a la Proposta de re-
forma no obeeixen a un acte de voluntarisme juridic. La seva inclusié respon, en
aquest sentit, a un criteri ben precis: la seva relacié amb el contingut de les com-
peténcies que son definides a Estatut. Aixi ho va posar també en relleu, en el
Dictamen d’1 de setembre de 2005, el Consell Consultiu de la Generalitat.

En efecte, en la mesura que el titol 1v de I’Estatut, d’acord amb la Consti-
tuci6 (art. 147.2d CE), ha determinat les competéncies amb una especial volun-
tat de concrecid, tant pel que fa als aspectes materials com pel que fa als fun-
cionals, és una conseqiiéncia ldgica que també es concretin tant els drets i deures
que operen com a limits i impuls a I’exercici d’aquestes competéncies com tam-
bé els principis que han d’informar I’accié futura del legislador autondmic. Al
cap i a la fi, la previsié d’un titol que, a més d’alld que preveu el titol 1 de la CE,
consagri de forma especifica una série de drets i principis a qué queda sotmesa
Iactivitat dels poders publics i dels particulars a Catalunya, és un contingut ad-
dicional que I’Estatut pot tenir sense contravenir ni violentar les previsions
constitucionals, sobre la qual cosa els estatuts d’autonomia poden preveure
(art. 147.2 CE).
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6. LA DECLARACIO DE DRETS RESPECTA ELS LIMITS
CONSTITUCIONALS

L’Estatut s’adapta a tres prescripcions constitucionals ineludibles. La primera
és el respecte a la reserva de llei organica referent al desenvolupament directe dels
drets fonamentals 1 llibertats publiques de la seccié primera del capitol 11 del ti-
tol 1 de la CE (art. 81 CE), una reserva que |’Estatut, malgrat el seu caracter or-
ganic, no pot satisfer i a la qual la Proposta s’até; la segona, és la relativa a la sub-
jeccid a les condicions basiques que I’Estat hagi establert per garantir en tots els
espanyols la igualtat a ’exercici dels drets i en compliment dels deures constitu-
cionals (art. 149.1.1 CE); i la tercera és la que es deriva de la propia naturalesa ju-
ridica de I’Estatut, en la condicié de norma institucional basica, la qual cosa sig-
nifica que es tracta d’una norma dirigida de forma primordial a orientar i alhora
limitar els poders publics de Catalunya, i, en el marc de les seves competeéncies,
els ens locals del mateix ambit territorial. Tot 1 aixi, i atenent la seva condicié
—també— de norma estatal, no s’ha d’excloure que I’Estatut, en vincular els po-
ders publics de Catalunya, pugui incidir simultiniament sobre I’exercici de com-
peténcies estatals. En la seva formulacié final, resultant del text aprovat en les
Corts Generals, aixd es posa de manifest a I’article 37.1 de I’Estatut, en relacié
amb els drets i deures de coneixement i Gs de les llengiies 1 els drets lingiiistics
davant de les administracions ptibliques i les institucions estatals.

7. LORGANITZACIO DE LES GARANTIES DELS DRETS
ESTATUTARIS: ESPECIAL REFERENCIA AL CONSELL
DE GARANTIES ESTATUTARIES

Larticle 38.1 de I’Estatut estableix el segiient: <El Consell de Garanties Es-
tatutaries que reconeixen els capitols 1, 11 i 111 d’aquest titol i la Carta dels drets
i els deures dels ciutadans de Catalunya, d’acord amb el que estableix Iarti-
cle 76.2.b 1 ¢». En aquest dltim precepte determina que el Consell de Garanties
Estatutiries pot dictaminar, en els termes que estableixi la llei, en els casos se-
gients: «[...] b) U'adequacié a aquest Estatut i a la Constitucié dels projectes i les
proposicions de llei sotmesos a debat 1 aprovacié del Parlament 1 els decrets llei
sotmesos a convalidaci6 del Parlament. c) L'adequacié a aquest Estatutia la Cons-
tituci6 dels projectes de decret legislatiu aprovats pel Govern». Finalment —i
aqui rau la novetat més rellevant per a les funcions d’aquest drgan estatutari—,
I’apartat 4 de Particle 76 determina: «Els dictamens del Consell de Garanties Es-
tatutaries tenen caracter vinculant amb relacié als projectes de llei i les proposi-
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cions de llei del Parlament que desenvolupin o afectin drets reconeguts per aquest
Estatut».

L’atribucié d’aquesta funcié de tutela sobre els drets estatutaris al nou
Consell de Garanties Estatutaries justifica el canvi de denominacié que ha de te-
nir en el futur aquest drgan. Les raons sén les segiients:

1) Sens dubte, el caricter vinculant del dictamen del Consell de Garanties
Estatutiries «amb relacié als projectes de llei 1 les proposicions de llei del Par-
lament que desenvolupin o afectin drets [...]» suposa un canvi parcial en la na-
turalesa juridica de les funcions d’ordre consultiu que fins i tot han caracterit-
zat Pestatut juridic i la tasca de I’actual Consell Consultiu. Ja que en matéria
—unicament— de drets estatutaris, en vincular el dictamen al Parlament, la fun-
ci6 deixa de ser consultiva per adoptar un caracter que bé podria catalogar-se
com a quasi jurisdiccional. En efecte, la cambra legislativa s’haura d’atenir al
sentit del dictamen sense possibilitat de fer abstraccié o prescindir del seu con-
tingut, siné que, en cas d’una declaracié explicita d’inconstitucionalitat, haura
d’incorporar al projecte o proposicié la decisié del Consell de Garanties Esta-
tutaries, llevat que, una vegada conegut el dictamen, el projecte o proposici6 le-
gislatius siguin retirats pels drgans proposants. D’aquesta forma, amb aquesta
participacié prévia en el procés d’elaboracié de la llei autondmica, el Consell
adopta una posici6 institucional assimilable a la que en I’actualitat ostenta el sis-
tema constitucional frances, el Consell Constitucional.

2) Aquest dictamen vinculant no posa en qiiestié el monopoli del control
de constitucionalitat de la llei que correspon al Tribunal Constitucional. Es evi-
dent, la interpretacié constitucional és una funcié que es troba disseminada en-
tre els diversos operadors juridics, siguin aquests de caricter jurisdiccional o no.
Un d’ells, sens dubte, sén els consells consultius de les comunitats autdonomes i,
de forma singularment especial, també ho sera el nou Consell de Garanties Es-
tatutaries. En aquest context de participaci6 en la interpretaci constitucional de
les normes amb rang de llei, el Consell 1 les funcions que li han estat atribuides
en materia de drets estatutaris s6n una expressié de 'autonomia institucional de
la Generalitat, per la qual disposa de capacitat de decisi6, d’acord amb la Cons-
titucié, per a Porganitzacié de les seves institucions. Es a dir, amb la seva fun-
ci6 definida per I’Estatut de tutela prévia dels drets, esta exercint una funcié
d’autocontrol participant en el procés d’elaboracié de la llei que, tanmateix, en
cap cas no qiiestiona ni suplanta el control 4 posteriori sobre la llei autonomica,
un cop aquesta ja estd incorporada a ’ordenament juridic després de 1’aprova-
ci6 pel Parlament de Catalunya.

3) En aquest sentit, la llei autondmica que, en el seu cas, sigui jutjada pel
Tribunal Constitucional sera ldgicament aquella que hagi estat aprovada
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pel Parlament de Catalunya, d’acord —si per a aix0 ha estat requerit préviament—
amb el dictamen vinculant del Consell de Garanties Estatutaries. En conseqiiéncia,
aquesta llei autondmica sempre sera el resultat de ’exercici de la potestat legis-
lativa de qué és titular el Parlament, que haura d’assumir el dictamen del Con-
sell o, si no ho fa, haura d’instar el Govern a retirar el seu projecte o bé, si es
tracta d’una proposicié de llei, fer el seu propi projecte i no exercir la potestat
de legislar amb el text censurat pel Consell de Garanties Estatutaries.

Per tant, la llei resultant després d’un dictamen del Consell no és produc-
te d’una confluéncia de voluntats entre el Parlament i el Consell de Garanties
Estatutiries. La intervencié prévia d’aquest, que pot comportar la modificacié
del text aprovat per la institucid legislativa, queda legitimada per disposicié ex-
plicita de ’Estatut com a norma institucional basica. Certament, la controveérsia
que, sens dubte, pugui suscitar en aquest cas la relacié entre la voluntat de I’or-
gan legislatiu 1 opinié d’un col-legi de juristes ens ubica en un context similar
al que en I’Estat social i democratic de dret experimenta la relaci6 entre demo-
cricia i justicia constitucional.

4) L'objecte del dictamen sén els projectes i1 proposicions de llei del Parla-
ment que desenvolupin o afectin drets reconeguts a I’Estatut. Aquesta formula-
ci6 presenta problemes d’interpretacié. En primer lloc, perque assimila dos con-
ceptes que sén diferents: «[...] desenvolupin o afectin [...]». Desenvolupar és més
precis que afectar, que raonablement cal deduir que és un concepte de contin-
gut més generic. En termes juridics, desenvolupar un dret comporta la regulacié
dels elements basics del seu régim juridic (aspectes relatius a titularitat, objecte,
forma d’exercici, etc.), mentre que afectar és una nocié més amplia en la mesu-
ra que ha de servir per detectar la incidéncia d’una disposicié normativa sobre
el contingut general del dret. Entenc que, en aquest sentit, el precepte pot ge-
nerar una notable confusié que, de segur, exigira un esforg interpretatiu sobre
I’abast d’aquesta important funcié del Consell de Garanties Estatutaries. Proba-
blement, en aquest sentit, puguin servir de referent per a aquest objectiu els cri-
teris emprats pel Tribunal Constitucional sobre els limits materials que operen
sobre el decret llei quan aquest pugui afectar els drets, deures i llibertats, con-
tinguts en la ceélebre Senténcia del Tribunal Constitucional 111/1983, de 2 de
desembre (cas Rumasa). Perd també caldra tenir en compte en el cas de ’afec-
tacié sobre drets estatutaris els suposits —per exemple, dels principis rectors—
d’incideéncia de la llei en el principi d’igualtat davant una accié normativa de ca-
racter prestacional del legislador.

104



EL NOU ESTATUT I CORGANITZACIO
TERRITORIAL
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Catedratic de Dret Administratiu de la Universitat Pompeu Fabra

1. LES NOVETATS DE PESTATUT DEL 2006

L’Estatut d’autonomia del 2006 (EAC) conté novetats significatives sobre
organitzaci6 territorial de Catalunya. De manera breu, les assenyalem a conti-
nuacio:

1. Definicié de 'organitzacié territorial sobre una nova base essencial: els
municipis 1 les vegueries. Si I’Estatut del 1979 posava I’émfasi en les comarques,
el paper central d’aquestes ha estat assumit per les vegueries.

2. Recol'locacié de les comarques, amb I’afirmacié de la funcié central ex-
pressa de collaboracié municipal, perd mantenint la seva condicié d’entitat lo-
cal necessaria.

3. Afirmacié municipalista que es manifesta en viries direccions: en el ves-
sant organitzatiu, en la previsié de reserves competencials i en el recordatori de
la necessaria dimensié financera.

4. Matisada i puntual referéncia a les realitats metropolitanes.

5. Reforgament de la competéncia de la Generalitat en matéria de régim local
amb una correcci6 limitada de la configuracié bifocal o bifasica, que ha atorgat
un gran protagonisme a I’Estat, segons el plantejament consagrat de la Llei de
bases de régim local de 1985, avalada plenament pel Tribunal Constitucional.
Aquesta redefinicié de la competencia autondmica es manifesta tant en el camp
de I’ordenaci6, amb un reconeixement més ampli d’espais normatius, com en
I’ambit de les relacions administratives amb les entitats locals; i, d’altra banda,
es projecta no només en 1’ambit de ’activitat juridica, siné també en el de la
financera. Aixd no obstant, hem d’insistir que la correccié és limitada i subsis-
teixen, per tant, delimitacions restrictives en alguns aspectes —régim electoral,
demarcacions, hisenda, ordenacié competencial. Si aquests sén els trets nous
més significatius, seria incorrecte deduir-ne la conclusié que I’organitzacié ter-
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ritorial és una qiiestié merament interna 1 aillable, sense necessitat de comuni-
cacié amb P’Estat. Es cert que la regulacié de ’organitzacié territorial de la Ge-
neralitat té caracter autondomic i és un dels elements que conformen el nucli de
’autonomia, que quedaria desfigurada substancialment si es negués la capacitat
de decisié en aquest camp. Ara bé, s’ha de tenir sempre present que I’autono-
mia se situa en el marc constitucional i la Constitucié del 1978 conté opcions
concretes que cal tenir en compte 1 respectar, sense perjudici de les variacions
que hi puguin haver sobre la seva interpretacié. L’encapgalament de [article 151
EAC és prou expressiu: «Correspon a la Generalitat, respectant la garantia ins-
titucional que estableixen els articles 140 i 141 de la Constitucid, la competen-
cia exclusiva sobre I’organitzaci territorial [...]».

Aixi doncs, la Comunitat Autdnoma ostenta competéncia exclusiva per
desplegar les previsions estatutaries sobre organitzacié territorial, perd ho ha de
fer en el marc que configuren els limits que es desprenen de la Constitucié, bé
per rad de determinades previsions concretes substancials que conté, bé per
la configuracié complexa de les competéncies sobre régim local i hisendes
locals.

2. EVOLUCIO EN LA DEFINICIO DE ORGANITZACIO
TERRITORIAL

A T’hora d’estudiar la nova regulacié de I'organitzacié territorial de la Ge-
neralitat és ttil recordar algunes dades sobre iniciatives desenvolupades des del
restabliment de la democracia. Obviament, no es tracta de fer un repas complert
siné, dnicament, d’al-ludir a alguns aspectes que sén significatius per a aquestes
pagines.

En primer lloc, hem de recordar les previsions del Reial decret llei de 29 de
setembre de 1977, que va restablir la Generalitat provisional, 1 del successiu
Reial decret del dia 30, que el va desplegar. El primer, a larticle 6, lletres 4 i c,
preveia la integracié de les actuacions de les diputacions provincials «en allo que
afecti I'interés general de Catalunya i coordinar-ne les funcions en ’ambit de la
Generalitat, tot mantenint les esmentades diputacions llur personalitat juridica»,
i la realitzacié de la gesti6 i administracid, per part de la Generalitat, de les fun-
cions i serveis que les diputacions li traspassessin. Per portar a terme aquesta
operacib es preveia una comissié mixta i un procediment que va regular Ies-
mentat Reial decret 2543/1977, de 30 de setembre. D’altra banda, la disposicié
transitoria del Reial decret llei assignava al president de la Generalitat, durant el
periode provisional, les funcions i atribucions de la presidéncia de la Diputacié
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provincial de Barcelona. S’ha d’afegir que la Comissié ad hoc va preveure la
transferéncia a la Generalitat de la totalitat de les competencies provincials,
perd el procés no va culminar. Es un primer intent de reorganitzacié territorial
que es va frustrar en el moment decisiu. D’aquest periode queda la previsié del
Pla dnic d’obres i serveis (Reial decret 2115/1978 de 28 de juliol), que ha arri-
bat fins avui.

En el procés de redaccié de la Constitucid, a mesura que avangava, anava
prenent més forga un esperit provincialista, fins arribar a la regulacié vigent que
es concreta en els articles 137 1 141. Aquesta evolucid es projectara en el procés
de definicié de I’organitzacié territorial a I’Estatut del 1979. Aixi, en el projec-
te d’Estatut, elaborat pels parlamentaris de Catalunya, I’article 5 ignorava Ie-
xisténcia de la provincia i afirmava I’estructuracid territorial de Catalunya en mu-
nicipis i comarques. Poc després, I'informe de la ponéncia del Congrés dels
Diputats sobre el projecte d’Estatut, 1 aixi es va aprovar, incorporava el que se-
ria el paragraf 4 de Iarticle 5, que consolidava la provincia en el doble vessant
d’entitat local i divisié territorial, a ’'empara dels articles 137 1 141 de la Cons-
titucié. Quedava, aixi, definida una regulacié que serd motiu de conflictivitat al
llarg de més de vint-i-cinc anys.

Amb la vigéncia ja de I’Estatut, es va aprovar la Llei 6/1980, de 17 de de-
sembre, de transferéncia urgent i plena de les diputacions catalanes a la Genera-
litat, norma aprovada per una molt implia majoria, que pretenia buidar, per
complet, les diputacions, enllagant amb la proposta, fallida al darrer moment,
com ja hem dit, que es va fer durant la Generalitat provisional. Perd aquest in-
tent no va reeixir, ja que la Senténcia 32/1981 del Tribunal Constitucional, de 28
de juliol, en declarar inconstitucionals varis preceptes (articles 1, 2, 3, 5, 9, dis-
posicions transitories primera i final segona), va escapgar-la, al mateix temps que
iniciava la formulacié de la doctrina, d’origen germanic, de la garantia institu-
cional de la provincia com a entitat local, aixd és, que les regulacions han de res-
pectar els perfils de I’entitat, de manera que se la pugui recongixer com a tal
(STC 109/1998). Aquest plantejament tindra una projeccié constant durant el pe-
riode de vigéncia de I’Estatut del 1979.

Es pot assenyalar, com una altra fita, la Llei basica de régim local de 1985.
D’aquesta amplia intervencié del legislador estatal, que, aixoplugat en la juris-
prudencia constitucional, va consagrar la configuracié bifrontal del govern local
i va negar una construccié intracomunitaria (que és la comuna dels estats fede-
rals), és important recordar una doble previsié: la férmula de Particle 36.2 lletra
a preservava la continuitat del Pla tinic d’obres i serveis; la disposicié addicio-
nal quarta exceptuava el régim basic sobre comarques per raé de I’Estatut del
1979 1 generalitzava amb caricter preceptiu aquestes entitats a Catalunya. Im-
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porta cridar I’atencié sobre el reconeixement del criteri segons el qual les bases
poden tenir excepcions, les quals han de ser reconegudes pel legislador estatal,
que, en tot cas, s’hi veu obligat quan aquestes excepcions deriven d’expresses
determinacions estatutaries o de la consolidacié del feix d’atribucions de les co-
munitats autonomes.

Una altra etapa la podem situar entorn de les lleis de reforma territorial
de 1987. Del conjunt de quatre lleis —5/1987, de 4 d’abril, del régim provisio-
nal de les competéncies de les diputacions provincials; 6/1987, de 4 d’abril, sobre
’organitzacié comarcal de Catalunya; 7/1987, de 4 d’abril, per la qual s’esta-
bleixen i es regulen actuacions pibliques especials en la conurbacié de Barcelo-
na i en les comarques compreses dins la seva zona d’influéncia directa; i 8/1987,
de 15 d’abril, municipal i de régim local de Catalunya— importa remarcar la re-
nuncia a una alteraci6 global de la planta territorial municipal, la introduccié de
la comarca, segons la divisié republicana, amb un sistema electoral i organitza-
tiu discutit, posteriorment modificat, la molt debatuda extincié de la Corpora-
ci6 Metropolitana de Barcelona i la substitucié d’aquesta per dues entitats amb
funcions sectorials. De la Llei 5/1987, relativa a les diputacions, es poden recor-
dar tant el régim inicial o provisional previst pel que fa a traspassos de serveis
especifics i continuitat del Pla dnic d’actes i serveis 1 la coordinacié d’inversions
provincials, com la regulacié que s’entenia com a definitiva, perd que va quedar
inédita, que preveia la conversié de Catalunya en una provincia tnica, amb I’al-
teracié dels limits provincials, que s’havia de proposar a les Corts Generals (dis-
posici6 addicional primera), al mateix temps que es dividia el territori de Cata-
lunya «agrupant les comarques d’acord amb llur realitat geografica, social,
economica 1 historica» (disposicié addicional segona).

El darrer intent de reorganitzacié territorial durant la vigéncia de I’Estatut
del 1979 no va anar més enlla dels treballs d’'una comissié d’estudi. La proposta
de reformar, amb considerable abast, la planta territorial municipal i, en concret,
’oposicié generada van ofegar la iniciativa.

Com a consideracié final d’aquesta breu cronica, es pot indicar que entorn
de la provincia el debat ha estat permanent i s’han planejat molt diverses f6r-
mules, perd cap no ha arribat a bon port. Quasi trenta anys d’intents posen de
manifest les dificultats. Cal tenir-ho present, encara que actualment hi ha un marc
de referéncia parcialment diferent, per raé de la vigéncia del nou Estatut.

108



EL NOU ESTATUT I CORGANITZACIO TERRITORIAL

3. LA COMPETENCIA AUTONOMICA PER AL DESPLEGAMENT
DE LES PREVISIONS ESTATUTARIES SOBRE ORGANITZACIO
TERRITORIAL

L’Estatut vigent conté un precepte especific atributiu de competencies a la
Generalitat en mateéria d’organitzacié territorial. La competéncia a |’article 151
EAC es configura com a exclusiva i, al mateix temps, s’assenyala com a limit el
respecte de la garantia institucional de municipis i entitats provincials establer-
ta per la Constitucié. Seguint la técnica normativa de I’Estatut del 2006, es pre-
cisen alguns aspectes que es consideren inclosos en I’ambit material de la com-
petencia. Interessen de manera particular les lletres a i b, en especial, la primera,
que enuncia com a contingut substancial d’aquesta competeéncia exclusiva «la
determinacid, la creacid, la modificacié i la supressi6 dels ens que configuren I’or-
ganitzaci6 territorial de Catalunya». Aquesta esta definida en I’article 83 EAC,
que diferencia entre I’organitzacié territorial basica, que esta constituida pels mu-
nicipis i les vegueries, i la no basica, que integren les comarques i els altres ens
supramunicipals, sobre els quals afegeix alguna previsié puntual I’article 93. Aix{
doncs, totes aquestes entitats constitueixen 1’organitzacié territorial de la Gene-
ralitat, sobre la qual es projecta la competéncia autondmica exclusiva prevista
per larticle 151.

Ara bé, seria incorrecte finalitzar en aquest punt Iexposicié de les potes-
tats de la Generalitat en aquesta materia, ja que el mateix Estatut conté un con-
junt de clausules que també incideixen en les possibilitats d’actuacié de la Co-
munitat Autdnoma amb la confirmaci, ampliacié o restricci dels apoderaments
més generals que, com hem vist, atorga I’article 151 EAC. En aquest sentit, s’ha
de posar I’atencié en dos tipus de preceptes. D’una banda, en les diverses preci-
sions que acompanyen les determinacions estatutiries concretes relatives a as-
pectes dels distints components de I’organitzacié territorial. Estan continguts en
Iarticle 83; en alguns punts dels preceptes reguladors dels municipis als arti-
cles 86 a 89; en els articles 90 1 91, ordenadors de les vegueries, i en els articles 92
193, relatius a la comarca i als altres ens locals supramunicipals. Es pot afegir, a
més, larticle 94, referent a 'organitzacié institucional propia de ’Aran. D’altra
banda, s’han d’esmentar I’article 160, relatiu a les competéncies en matéria de re-
gim local, 1 les normes estatutaries sobre finances de les entitats locals, en parti-
cular, article 219.

No és ara el moment de realitzar un estudi de tots aquests preceptes. Indi-
quem-ne, perd, alguns elements significatius. Aixi, sén varies les reserves ex-
presses de llei autondmica, forma indirecta de confirmar aspectes de la compe-
téncia autondmica: I'article 83.2 sobre les comarques, I’article 84.3 respecte a la
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distribucié de responsabilitats administratives entre les diverses entitats locals,
Particle 86.7 sobre ens inframunicipals, I’article 89 sobre el régim especial del mu-
nicipi de Barcelona, I’article 91.4 relatiu a les vegueries, I’article 92.2 sobre la co-
marca, I’article 93 sobre els altres ens locals supramunicipals 1 Iarticle 94.1 so-
bre el régim juridic de I’Aran. I’objecte d’aquestes reserves de llei autondmica
és, en general, la materia concernida (entitat o aspecte), globalment enunciada.
En algun cas, perd, s’inclouen precisions significatives, particularment si es fa la
comparacié amb clausules similars relatives a altres entitats, que permeten apre-
ciar, més acuradament, els matisos de ’abast de la competéncia sobre I’organit-
zaci territorial autondomica segons sigui ’ens considerat. De Iarticle 160 EAC,
que regula les competencies de la Generalitat en matéria de régim local, ens im-
porta remarcar diversos extrems. Entre els sectors la competencia dels quals s’a-
tribueix a la Generalitat amb el caracter d’exclusiva s’ha de posar I’atencié en la
previsié de la lletra e de ’apartat primer, relatiu a la determinacié dels organs de
govern dels ens locals creats per la Generalitat. Menys significativa en aquest marc
és la referéncia a les relacions interadministratives. Del tot transcendent és,
en canvi, ’apartat tercer, que, després d’afirmar la competencia exclusiva de la
Generalitat pel que fa al regim electoral dels ens locals de creacié autondmica,
n’exclou els garantits constitucionalment, aixd és, les entitats municipals 1 pro-
vincials, excepci6é que presenta una especial significacié addicional en el segon
cas. La regulacié estatutiria de les finances locals també incideix logicament en la
competeéncia autonomica per a regular ’organitzacié territorial de Catalunya. Més
enlla dels preceptes que afecten globalment el régim local, en incidir sobre els re-
cursos economics i financers de les entitats locals, és important posar en relleu
que larticle 219, al segon apartat, es refereix expressament al vessant financer de
la reforma territorial, en alld que implica participaci6 local en fons estatals, deli-
mita la competéncia autondmica i fixa directrius per al mateix legislador estatal.

En una recapitulacié d’aquest breu repas de les determinacions de I’Estatut
sobre la competéncia autondmica per a regular I’organitzacié territorial cal in-
dicar, en primer lloc, que s’atorga a la Generalitat poders caracteritzats com a
exclusius en relacié amb ’organitzacié territorial, entesa de manera global o ge-
neral. Sobre aquest apoderament genéric incideixen un conjunt de clausules que
matisen en ocasions, restringeixen I’abast dels poders en altres i n’exclouen la
intervencié autondmica en algun cas. Per aixd, tot afirmant ’existencia de I’a-
tribucié de competeéncia exclusiva, s’han de tenir en compte les delimitacions
derivades de tots aquests preceptes relatius particularment al sistema electoral,
a les finances i al régim juridic a fi de precisar el marc d’actuacié definit per
’Estatut —i la Constitucié— amb vista al desplegament de les previsions sobre
organitzacid territorial.
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4. LA REGULACIO ESTATUTARIA DE LA VEGUERIA

Després d’esmentar-la com a estructura basica de I'organitzacié territorial
de Catalunya a l’article 83.1, ’Estatut dedica dos articles —90 i 91— a la regu-
lacié dels aspectes més significatius de la nova entitat. Se li atribueix a I’arti-
cle 90 una doble condicié. D’una banda, és una entitat territorial autondmica amb
la comesa preferent de «I’exercici del govern intermunicipal de cooperacié lo-
cal». Es un enunciat no diferent del que utilitza la legislacié estatal per a referir-
se a la provincia com a entitat local. La triple condicié de la personalitat propia,
de la territorialitat i de I’autonomia confirmen la naturalesa d’entitat local de la
vegueria. D’altra banda, l’article 90.1 EAC atorga a la vegueria la condicié de
demarcaci6 o circumscripcié per a ’organitzacié desconcentrada de I’Adminis-
traci6 de la Generalitat. Aquesta opcié no és tampoc original. Es similar a la que
conté l’article 141.1 CE quan dota la provincia —el territori de la provincia—
de la condicié de divisié territorialitzada de ’Administracié estatal. Aixi doncs,
Iarticle 90 EAC utilitza el nom de vegueria per a referir-se a dues realitats ins-
titucionals diferents: ) una entitat local amb una missié preferent especifica i
amb régim d’autonomia; b) el territori d’aquesta entitat com a circumscripcié
per implantar I'organitzacié periférica de I’Administracié de la Generalitat.

Larticle 91 EAC es refereix dnicament a la vegueria com a entitat local 1
regula tres aspectes: els elements essencials de ’organitzacié de la nova entitat,
la reserva de llei per a la regulacié de la vegueria i la successié6 respecte de la Di-
putacié provincial, que és I’expressié institucional de la provincia com a entitat
local. Els examinarem per aquest ordre. Els apartats 1 i 2 de I’article 91 EAC
consagren un sistema d’0rgans de govern similar al general de les entitats locals:
consell electiu i president escollit pels membres del consell i entre ells. L’Estatut
no precisa el sistema d’eleccié dels membres del Consell —encara que I’arti-
cle 91.1 no precisa que els integrants del Consell sén fruit d’un procés electoral,
el caracter autdnom de la institucié ho fa imprescindible i és incompatible amb
un sistema de nomenament—, que haura d’establir el legislador ordinari. Ara bé,
a quin legislador ordinari —autondmic o estatal— correspon establir el sistema
d’elecci6 del Consell de Vegueria? Per respondre a aquest interrogant cal tenir
present que ’article 160.3 EAC exclou de la competeéncia autondmica la regula-
ci6 electoral de les entitats locals garantides constitucionalment, municipis i
entitat provincial. L'apartat 4 de I’article 91 EAC es refereix a dues reserves de
llei. D’una banda, assigna al Parlament la regulacié de les vegueries com a enti-
tat local —«la creacid, la modificacié i la supressid, i també el desplegament del
régim juridic>— amb una férmula que el precepte segiient repetira per a les en-
titats comarcals, si bé amb una matisacié. Mentre que per a aquestes darreres es
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preveu que la llei autondmica estableix el régim juridic, en el cas de les vegue-
ries s’assigna a la llei el desplegament del régim juridic. Aquesta diferent diccié
pot explicar-se possiblement pel paper de la vegueria com a substitucié de ’en-
titat provincial, o més textualment, del Consell de Vegueria, que substitueix la
Diputacié provincial, cosa que reflecteix aleshores, per aquesta raé, la divisié
competencial entre legislacié basica 1 legislacié de desplegament. Ara bé, d’aixo
no es deriva que la competéncia autondmica sobre régim juridic és compartida
en tots els aspectes, siné que per a esbrinar en quins ho és, o no, cal anar a I’ar-
ticle 160 EAC, regulador de les competéncies en mateéria de régim local, que
precisa els sectors en queé la competéncia és exclusiva. D’altra banda, en el ma-
teix apartat 4 de 'article 91 s’al'ludeix a la variaci6 dels limits provincials amb
una remissié a alld «que estableix Iarticle 141.1 de la Constitucié», aixd és, a la
reserva de llei organica de I’Estat. Es recorda, per tant, que I’alteraci dels limits
provincials és en mans de I’Estat.

Finalment, ’apartat 3 de I’article 91 EAC conté un precepte de gran signi-
ficacié: «Els consells de vegueria substitueixen les diputacions». En sén els suc-
cessors. Ocupen el seu lloc. Recordem que les diputacions sén I’expressié insti-
tucional de la provincia com a entitat local. Com diu larticle 31.3 de la Llei
basica de régim local de 1985, «el gobierno y la administracién autonémica de
la provincia corresponden a la Diputacién u otras Corporaciones de caricter re-
presentativo». Es podria afirmar que, de la mateixa manera que els consells de
vegueria, que son I’expressié del govern 1 administracié autdonoma de la vegue-
ria (article 91.1 EAC), substitueixen les diputacions, les vegueries ocupen el lloc
de I’entitat provincial, aixo és, de la provincia com a entitat local. Pero ’Estatut
no es pronuncia expressament. No sén possiblement provincia, perd n’ocupen
el lloc. Després del desplegament de I’Estatut, les entitats provincials no poden
tenir a Catalunya administracié i govern perqueé les diputacions queden substi-
tuides pels consells de vegueria, els quals s6n, com hem dit, la institucié de go-
vern 1 administracié autdonoma de la vegueria. Aquesta regulacié reflectiria es-
cassament la seva complexitat si el nombre de provincies actuals i el de vegueries
previstes fos el mateix i amb els mateixos limits. En canvi, si no es donen aques-
tes coincidéncies, la complexitat es fa evident en tota la seva dimensié.

5. LAREGULACIO DEL FINANGCAMENT I CORGANITZACIO
TERRITORIAL

Una de les novetats de I’Estatut del 2006 és ’atenci6 posada en les finan-
ces dels governs locals, tema practicament absent en I’Estatut del 1979, si pres-
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cindim de larticle 48, que, de totes maneres, el legislador estatal i la jurispru-
deéncia constitucional van convertir en un precepte buit. La practica abséncia de
competeéncies autondmiques en aquest ambit va fer molt dificil, i de resultats in-
certs, qualsevol reforma territorial, atesa la prictica impossibilitat de formular
una redistribucié de recursos entre les entitats resultants. Les dificultats de fi-
nangament de les comarques establertes el 1987 en s6n una prova clara.

El nou Estatut dedica el capitol 111 del titol VI sobre el finangament de la
Generalitat a les finances dels governs locals. De la regulacid, continguda als ar-
ticles 217 a 221, interessa sobretot I’article 219, ja que, si bé I’article 218 reco-
neix explicitament la capacitat de la Generalitat per establir 1 regular els tributs
propis dels governs locals, I'espai és petit, la conjuntura no és facil i el pes d’a-
quest tipus d’ingressos no és determinant.

De l’article 219, que preveu a I’apartat 1 la creacié d’un fons de cooperacié
local, interessa sobretot I'apartat 2, que es refereix a dos tipus d’ingressos locals:
a) participacions en tributs estatals; b) participacions en subvencions incondicio-
nades estatals. En ambdds casos es preveu que les entitats locals els perceben per
mitja de la Generalitat —com ja establia I’article 48 del text de 1979—, que els ha
de distribuir d’acord amb el que disposi la Llei de finances locals de Catalunya,
perd respectant els criteris que fixi la legislacié estatal en aquesta matéria. Aixi, es
reconeix expressament un espai de decisié autondomica, que, en canvi, va ser ne-
gat, amb una discutible interpretacié de ’esmentat article 48 de I’Estatut del 1979.

Ldltim incis de Particle 219.2 fa referéncia a la reorganitzacié territorial:
«En el cas de les subvencions incondicionades, aquests criteris han de permetre
que el Parlament pugui incidir en la distribucié dels recursos amb I’objectiu d’a-
tendre la singularitat del sistema institucional de Catalunya a que fa referéncia
Iarticle 5 d’aquest Estatut». Viries s6n les questlons que aquest precepte plan—
teja. Es clar que el sistema institucional al-ludit no s’esgota en I’ orgamtzacm ter-
ritorial, perd en relacié amb les entitats locals i el seu finangament practicament
hi coincideix. Més important és I’interrogant sobre si la redistribucié relaciona-
da amb la reforma territorial s’ha de limitar a les subvencions incondicionades,
o pot comprendre també la participacié en tributs. Per donar-hi resposta cal fi-
xar-se en els temes concrets del darrer incis de I’article 219.2 EAC, que no déna
pautes ni estableix restriccions per al legislador autonomic, siné que condiciona
els criteris que ha d’establir el legislador estatal. Sén els criteris estatals per a la
distribucié de les subvencions incondicionades que poden trobar el limit deri-
vat de les exigéncies generades per la reorganitzacid territorial. Es un objectiu
que P’Estatut imposa al legislador estatal.

En canvi, pel que fa als criteris sobre redistribucié de la participacié en tri-
buts, el legislador estatal no troba aquest limit. Aixd no vol dir, perd, que en
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I’espai que quedi a I’apreciaci6 de la Generalitat —en el marc dels criteris esta-
tals— el legislador autonomic, per ra6 de la redistribucié de responsabilitats ad-
ministratives de la reforma territorial, no pugui establir les noves exigéncies que
se’n derivin. En qualsevol cas, la corresponent decisié s’ha de canalitzar mitjan-
cant un procediment legislatiu especial, en exigir-se I’aprovacié per dues terce-
res parts de la cambra, que implica una garantia per a ’autonomia i la suficien-
cia de recursos de les entitats locals.

Ens trobem, doncs, amb una regulacié que preveu el necessari acompa-
nyament financer de tota reforma de la planta territorial, encara que sense la
col-laboracié del legislador estatal, que almenys, en part, és preceptiva, el procés
reorganitzador pot trobar-se mancat, almenys en part, de suport financer sufi-
cient.
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CONFERENCIA DE CLAUSURA






EL DRET CIVIL CATALA EN L’ESTATUT DEL 2006

Ferran Badosa Coll
Catedratic de Dret Civil de la Universitat de Barcelona

Les primeres paraules sén d’agraiment a la Societat Catalana d’Estudis Ju-
ridics, amb qui tinc una relacié de fa molts anys comengada amb I’enyorat se-
nyor Mas Solench i que periddicament he anat retrobant.

Trobo molt oporti ’esment de Josep Cruanyes de les paraules del profes-
sor Josep Quero Molares (1905-1987), a qui el catedratic de la Universitat Pom-
peu Fabra Oriol Casanovas i la Rosa ha dedicat una magnifica necrologica (Re-
vista Espafiola de Derecho Internacional [REDI], 1988), de la qual prenc les notes
biografiques personals. Era fill de pares forans i va ser professor de dret inter-
nacional a la Universitat de Barcelona (1930) i catedratic de I’assignatura de les
universitats de Sevilla (1935) i Autdonoma de Barcelona (1936). Va ésser secreta-
ri de la Comissi6 Juridica Assessora de la Generalitat (1932). En la seva for-
macié s’ha de subratllar I’estada a Berlin (1929), on fou deixeble d’Ernst Rabel
(1874-1955), el cappare de I’actual dret europeu. Pertanyent a Esquerra Repu-
blicana, va ésser conseller de Justicia (en el Govern del 31 de juliol de 1936 al 26
de setembre de 1936) i assessor (1937) i secretari (1938) del Ministeri d’Estat de
la Reptiblica. Per la meva banda, indico que com a conseller va promulgar un
decret (18 de setembre de 1936) sobre la funcié del jutge en la nova situacié po-
litica que s’inspirava en larticle 1.2 del Codi civil sufs, que, en cas de llacuna
normativa, estableix que jutgi segons «les regles que establiria si hagués de fer
de legislador». El Decret d’en Quero anava més enll3, perque pretenia «elevar a
llei el sentiment juridic del poble», atesa la impossibilitat de modificar imme-
diatament la legislacié vigent. Per aixd, el seu article 1.2 deia que els jutges ca-
talans havien d’interpretar-la segons «llur consciéncia, de forma que la norma que
apliquin al cas concret pugui ser elevada a norma general que plasmi el sentit ju-

ridic del poble».
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El tema que se m’ha encarregat en aquests cicles és el dret civil catala en
’Estatut del 2006. Dividiré la conferencia en els dos grans temes que es presen-
ten quan es parla d’una branca del dret: la competéncia legislativa i la norma ju-
ridica. Una distincié important perqué histdricament, d’en¢a del Decret
de Nova Planta de Felip V (16 de gener de 1716), el dret civil catala ha estat de
competéncia estatal, com ho proven la Llei «sobre inscripcién, divisién y re-
dencién de censos» de 31 de desembre de 1945 i les seves modificacions, 1 la Com-
pilacién del derecho civil especial de Cataluiia (Llet 40/1960, de 21 de juliol), de
manera que la catalanitat de la norma ha resultat de la vigéncia territorial cata-
lana. Només en els dos periodes d’autonomia, el republica i el monirquic actual,
la catalanitat de la norma ha brollat de la catalanitat del legislador.

1. LA COMPETENCIA EN DRET CIVIL

1.1. LA FONAMENTACIO HISTORICISTA DEL DRET CIVIL CATALA.
L’ARTICLE 5 EAC

L’encert més important del nou Estatut (EAC) del 2006 respecte de I’Esta-
tut del 1979 és la inclusié del dret civil catala en Particle 5, «Els drets historics»,
que importa a Catalunya una férmula encunyada per a Navarra i el Pais Basc en
la disposici6 final (DF) primera de la Constitucié espanyola (CE). D’antuvi, és
el reconeixement juridic dels elements definidors del «poble catald», dels quals
forma part juntament amb la llengua i la cultura. Alhora, els «drets histdrics»
fonamenten una «posicié singular» de la Generalitat que s’ha d’entendre en ter-
mes de politica legislativa. Respecte del dret civil catala, el valor més important
de P’historicisme és distingir entre la fonamentacid i el reconeixement i que la
seva fonamentacié és extraconstitucional. Es una recordanga del fet que el dret
civil catala no rep la legitimat de la Constitucié ni de Estatut ni d’una peculiar
organitzacié de I’Estat espanyol, tant si reconeix la personalitat politica de Ca-
talunya com si la nega. Per aix0, Iarticle 5 localitza el dret civil catala en el «po-
ble», per tant, en la normativa practicada per la societat, 1 no en el poder legis-
latiu propi. Lesquema constitucional espanyol només és la modalitat actual en
la qual es reconeix el dret civil catal3, tant competencialment (art. 149.1.8, 129
EAC i 13.1 Codi civil espanyol [CC]) com normativament, verbigricia, la su-
pletorietat del dret civil estatal (art. 149.3 CE i 13.2 CC).

Lhistoricisme de I’article 5 EAC situa el dret civil catala en una «continuatio
iuris» que enllaga amb Constitucions i altres drets de Catalunya (CaDdCat) vol.
I, llibre 1, titol 30, «Del dret que se a de seguir en declarar las causas», Consti-
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tuci6 1 (Corts Felip II, Barcelona, 1599). Una continuitat respectada pel capi-
tol 42 del Decret de Nova Planta (Felip V, 16 de gener de 1716), que va mantenir la
norma canviant-li la font del pactisme a I’absolutisme reial (<mando se observen
las constituciones que antes habia en Catalufia entendiendose que son de nuevo
establecidas por este decreto»). I també respectada per la Codificacié civil que
va declarar subsistent el dret catald juntament amb els seus supletoris canonic i
roma a canvi d’estendre a Catalunya la vigéncia del Codi civil espanyol com a
supletori d’aquells (art. 5 Llei de bases CC, 11 de maig de 1888). En els darrers
tres-cents anys, el dret civil ha estat I"inic supervivent de la supressié progres-
siva del dret catali per les normes del dret espanyol. El dret notarial pels Rea-
les Despachos de 29 de novembre de 1736; Real Ordenanza de 24 de juliol
de 1755. El dret registral per la Pragmatica de 31 de gener de 1768. El dret pe-
nal pel Codi penal de 8 de juny de 1822. El dret mercantil pels art. 33 i 887 del
Codi de comerg (CCom) de 30 de maig de 1829. Finalment, el dret processal per
Particle 4 Reglamento provisional para la Administracién de justicia de 26 de se-
tembre de 1835 (que establia I’aplicacié de la Novissima recopilacid).

1.2. LA COMPETENCIA EXCLUSIVA SOBRE LA MATERIA CIVIL. UARTICLE 129 EAC

En el tema estrictament competencial un altre encert és I'article 129 EAC,
que fixa la «tipologia» (capitol 1, titol 1v) i I’extensié de la competéncia de la Ge-
neralitat «en materia de dret civil» (també art. 111-1.1 Codi civil de Catalunya
[CCCat]). En realitat, és en «materia civil» perqueé és la civilitat de la materia,
objecte de la regulacié, la que determina la de la norma. La «mateéria civil» és la
que té per objecte la persona en abstracte, sense cap qualificatiu, verbigricia, el
de comerciant o de treballador per compte alié que configuren les matéries mer-
cantil o laboral. D’aci la seva extensié general, ja que regula la persona des d’a-
bans de néixer reconeixent-li personalitat en els efectes favorables fins després
de la seva mort, en la seva successié.

La tipologia de les competencies de la Generalitat és que siguin «exclusi-
ves» (art. 110.1), cosa que compren «de manera integra» les competencies legis-
lativa i reglamentiria i la funcié executiva. Quant a I’extensid, s’estén a tota la
materia civil excepte en les matéries que I’article 149.1.8 de la Constitucid atri-
bueix en tot cas a ’Estat, que son sis. L'aplicacié 1 eficacia de les normes (capi-
tols 11 i 111, titol preliminar CC); les relacions civils derivades de les formes del
matrimoni (art. 42-107 CC); 'ordenacié dels registres publics, personals (art. 325-
332 CC) i patrimonials (art. 605-608 CC), i els instruments puiblics (art. 317 Llei
d’enjudiciament civil [LEC]); les bases de les obligacions contractuals (art. 10.5
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CCQ) i els conflictes de lleis (art. 8-12 1 16 CC) i el sistema de fonts respectant
les normes territorials (art. 111-1 a 111-5 CCCat).

Aquesta remissié a mateéries és molt millor que la del derogat article 9.2 EAC-
1979 a la «[c]onservacid, modificaci6 i desenvolupament». Aquesta triada ha es-
tat interpretada limitativament per a 'autonomia legislativa de les comunitats au-
tonomes (CA) en assenyalar-los el seu exercici en la forma d’institucions connexes,
de manera que tota nova institucié hauria de recolzar en una de preexistent en
les respectives compilacions (senténcies del Tribunal Constitucional [STC] 88/1993,
de 12 de marg, FJ 3.2, 1 156/1993, de 6 de maig, FJ 15). La limitaci6 no ha estat
tinguda en compte en la practica, verbigricia, en el Projecte de llei d’unions es-
tables de parella (LUEP). Ara, ’'émfasi de ’EAC-2006 en la competéncia exclu-
siva i en la seva intensitat (art. 110.1) fa aconsellable no esmentar-ne la base cons-
titucional. A part, «la conservacién...» correspon a la consideracié desvalorativa
que els drets territorials sén «especials», adhuc en el seu propi territori, i que
I"inic general és el dret estatal, on ’Estat no tindria cap limit d’exercici.

En PEAC-2006, com en ’EAC-1979, la matéria civil es pot presentar com
a «pura», com fa larticle 129 EAC, per6 també com a «mixta» per la concur-
réncia d’altres matéries. Hi ha dues possibilitats: que la matéria concurrent no
sigui de la competéncia de la Generalitat, verbigracia, la constitucional present
en les associacions i fundacions, o que ho sigui, verbigricia, I’activitat comercial.

1.2.1. La mateéria civil «<pura». Article 129 EAC

La materia civil de la competéncia exclusiva de la Generalitat ha estat clas-
sificada en P’article 3 de la Llei 29/2002, de 30 de desembre, Primera llei del
Codi civil de Catalunya», en sis apartats corresponents a sis llibres de]l CCCat.
El llibre segon, «relatiu a la persona i la familia, que inclou [...] les matéries ac-
tualment compreses en el Codi de familia» (CF) (Llei 9/1998 de 15 de juliol) i
també «les lleis especials d’aquest ambit» (verbigracia, la Llei 10/1998, de 15 de
juliol, LUEP). El llibre tercer, «relatiu a la persona juridica, que inclou la regu-
laci6 de les associacions i de les fundacions» (respectivament, Llei 7/1997, de 18
de juny, i Llei 5/2001, de 2 de maig). El Llibre quart, «relatiu a les successions,
que inclou la regulacié de les matéries contingudes en el Codi de successions [CS]
per causa de mort [...]» (Llei 40/1991, de 30 de desembre). El llibre cinque, «re-
latiu als drets reals» (Llei 5/2006, de 10 de maig). El llibre sise, «relatiu a les
obligacions 1 els contractes». Precedits pel llibre primer, «Disposicions gene-
rals», que es refereixen al dret civil i a la seva posicié dintre de ’ordenament ju-
ridic catali. Conté un titol 1, «Disposicions preliminars», que estableixen les fonts
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del dret i els principis basics de 'ordenament catal3, i un titol 11, «La prescrip-
ci6 i la caducitat».

1.2.2. La mateéria civil «mixta» amb matéria que no és competéncia
de la Generalitat. L’article 118 EAC

Les associacions i les fundacions, dbviament, sén materia civil (art. 3¢ Llei
29/2002) i, en canvi, la competéncia civil de la Generalitat esta diferenciada en
un article independent, el 118. Es perqué sén institucions mixtes amb concur-
réncia de matéria civil, de competéncia exclusiva de la Generalitat, i constitu-
cional, de competéncia exclusiva estatal. De la concurréncia de matéries, en re-
sulta la concurréncia de competéncies.

En les associacions hi ha dues matéries constitucionals que I’article 118.1
EAC reconeix. Sén la qualitat de dret fonamental (art. 22 CE), que s’ha de re-
gular per una llei organica (art. 81.1 CE) i la qualitat basica imposada per la «igual-
tat [...] en P’exercici» (art. 149.1.1 CE). Les dues materies han estat regulades per
la Llei organica reguladora del dret d’associacié (1/2002, de 22 de marg) en la
DF 1a, primer apartat, on enumera els articles organics, 1, segon apartat, on enu-
mera els articles basics. Les fundacions (art. 34.1 CE) tenen només la matéria
constitucional basica corresponent a larticle 149.1.1 CE que l’article 118.2 no
esmenta. Per tant, la competéncia exclusiva estatal es limita a les normes basi-
ques que enumera la DF 1a, primer apartat i segon apartat 4, Llei de fundacions
(LF) 50/2002, de 26 de desembre. La Generalitat no té competencia sobre cap
d’elles sin6 només exclusiva sobre la matéria civil.

Larticle 118 és la norma catalana de competéncia civil que la destria de la
competéncia estatal i en combina la concurréncia amb la fé6rmula «respectant».
Amb ella, ’EAC indica que no és un limit de la titularitat de la competencia, en
aquest cas civil, perd si del seu exercici i també la prevalenga de la competéncia
estatal per ra6 de la materia connexa, en aquest cas la constitucional. Tanmateix,
com s’ha dit, només es refereix a les associacions i s’hauria de repetir per a les
fundacions on es parla de «competéncia exclusiva», que no és exacta atesa la ma-
teria constitucional de les fundacions, no organica pero si basica.

No sols l’article 118 és una norma de competencia civil especial respecte de
la general (art. 129), siné que també és especial la norma civil que regula la ma-
teria civil de les associacions i les fundacions. Sén la Llei d’associacions (LA)
7/1997, de 18 de juny, de la qual la STC 135/2006, de 27 d’abril, ha declarat
inconstitucionals deu articles i apartats i n’ha interpretat un (I’art. 21.3); i la
LF 5/2001, de 2 de maig.
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Un punt molt important de I’article 118 és que ha suprimit la limitacié de
Particle 9.24 EAC-1979 a les «associacions de caracter docent, cultural, artistic,
benéfico-assistencial i similars». Ara la competéncia ho és sobre totes les funda-
cions i associacions que actuin a Catalunya. La supressié d’aquestes espécies o
modalitats amplia la competencia de la Generalitat a I’associacié com a institu-
ci6 juridica general, 'anomenat pel Tribunal Constitucional (TC) «fenémeno aso-
ciativo en general». Aixi, queda inutilitzada la limitacié competencial que la
STC 173/1998, de 23 de juliol (F] 4), va assenyalar en Iarticle 10.3 de ’Estatut
basc i que la STC 135/2006, de 27 d’abril (FJ 4.1), estenia a I’article 9.24 EAC-
1979. També permet reinterpretar extensivament ’article 1.2 LA 7/1997 quan
parla d’«associacions de competéncia exclusiva de la Generalitat» silenciant-ne
les modalitats.

1.2.3. La mateéria civil «<mixta» amb matéria que és competéncia
de la Generalitat. L'article 121.1 EAC

Segons I’article 121.1 EAC: «Correspon a la Generalitat la competéncia ex-
clusiva en materia de comerg i fires, que inclou [...] I'ordenacié administrativa
de l’activitat comercial, la qual alhora inclou en tot cas: [...] 4) La regulacié ad-
ministrativa de totes les modalitats de venda [...] i també [...] les vendes promo-
cionals i [...] la venda a perdua». Es evident que la venda és materia civil «en to-
tes les seves modalitats» (i, per aix0, inclosa en el llibre sis¢ de] CCCat). Perd si
les vendes es fan en el si d’una activitat comercial, estan sotmeses a control ad-
ministratiu. Es el Decret legislatiu (DLEG) 1/1993, de 9 de marg, sobre comerg
interior, que preveu les segiients modalitats de venda: no sedentiria en llocs fi-
x0s i en mercats i en la via puiblica, ambulant, dom1c1hana, a distancia, automa-
tica, en piramide, a preu rebaixat, oferta de premis, en liquidacié i de saldos. To-
tes s6n comercials des del punt de vista de I’activitat del venedor, perd com a
contractes no sén mercantils (art. 325 CCom, «compraventa de cosas muebles
para revenderlas») siné civils. Per tant, no hi concorre matéria mercantil, de
competéncia exclusiva estatal (art. 149.1.6 CE), siné materia administrativa
de competencia de la Generalitat.

Aquestes modalitats tenen un contingut parcialment administratiu referit,
en general, a ’activitat comercial (art. 3 i 4) i, en especial, a autoritzacions mu-
nicipals, limitacions, requisits, infraccions i sancions. Aquesta matéria adminis-
trativa és precisament la que regula el DLEG 1/1993. Tot i que també s’hi es-
muny normativa civil, verbigricia, periode de reflexi6 (art. 23). La part no regulada
és la materia civil.
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1.3. LA PRORROGA DE LA COMPETENCIA LEGISLATIVA CIVIL SOBRE MATERIA
NO CIVIL CONNEXA. LA MATERIA CIVIL COM A MATERIA SUBSTANTIVA.
ELS ARTICLES 1291 159.1C

Els articles 129 1 159.1¢ distingeixen normes substantives i de procediment:
processals (art. 129) i administratives (art. 159.1c¢). Tots dos reprodueixen per se-
parat una competéncia que l’article 9.3 EAC-1979 presentava unitiriament: |’ex-
tensié de la competéncia sobre «dret substantiu» a les «normes processals i de
procediment».

Tots dos coincideixen a pressuposar la instrumentalitat general de les sego-
nes i que les primeres poden establir actuacions que exigeixen normes procedi-
mentals. Finalment, traslladen aquesta instrumentalitat entre normes a les com-
peténcies: la norma substantiva que estableixi «particularitats» prorroga la
competéncia de la Generalitat a les normes adients de procediment.

Textualment, és una prorroga de la norma substantiva a la competencia ins-
trumental. En realitat, és com si fos de competéncia a competéncia, només que
condicionada a ’exercici efectiu de la primera. Quan s’exerceixi la competéncia
principal es pot també exercir la procedimental. També posteriorment. Perd no
la segona préviament a la primera.

Els dos articles qualifiquen el dret 0 norma no substantiu com a «processals»
o de «procediment administratiu», perd no diuen quin és el dret substantiu, tot 1
que la referéncia al dret civil resulta de la proximitat a la competéncia civil, ara
limitada a I’article 129. Pel que fa al procediment administratiu (art. 159.1c), s’ha
d’observar que el procediment és una matéria tan substantivament administrativa
com 'organitzacié de la Generalitat (art. 149.1.18 CE i Llei 30/1992, de 26 de
novembre). En parlar de normes, els dos articles s’estalvien qualificar la compe-
téncia complementaria. Si que ho fan els respectius retols: competencia de dret
processal i de dret administratiu.

1.3.1. Procediment processal

Com que es tracta d’una extensid de la competéncia principal, la processal
ha de manifestar-se en noves normes. Per aixd, no pertany a ’article 130 EAC
sin6 a Iarticle 111-4, «Caricter de dret comi», CCCat que les normes civils ca-
talanes impedeixin I’aplicacié de normes processals incompatibles. Es poden ci-
tar dos casos. Larticle 121-4 CCCat exclou 'aplicacié de article 439.1 LEC.
Larticle 98 CF exclou el principi de prova de I’article 767.1 LEC, com ante-
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riorment va excloure I’aplicacié de I’article 127.2 CC derogat (entre d’altres, ve-
geu la Senteéncia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya de 31 de gener
de 2000, que recull jurisprudéncia anterior).

Les normes processals catalanes s’han promulgat simultaniament a les civils.
En la jurisdiccié contenciosa, les normes de les accions de filiacié (art. 98-112
CF). En la jurisdiccié voluntaria, I’oposicié per al legitimari dels béns oferts en
pagament de la llegitima (art. 363 CS i EM, paragraf 7, Llei 8/1990, de 9 d’abril)
o les diverses intervencions judicials (art. 121-123, 179.2, 201 1 235 CF, 1 221 CS).

1.3.2. Procediment administratiu

Hi ha dos exemples en el Decret 2/1997, de 7 de gener, Reglament de pro-
teccié dels menors desemparats i de I’adopcié. L'un és el «procediment per a
I’assumpcié de funcions tutelars», referit a ’expedient de desemparament
(art. 8-16). L'altre és la «tramitaci6 de ’adopcié internacional» (art. 87-92).

2. LANORMA CIVIL CATALANA

2.1. EL DRET CIVIL CATALA COM A DRET CATALA. LA VIGENCIA TERRITORIAL,
L’APLICABILITAT PREFERENT I L’APLICACIO EFECTIVA

El dret «civil» o «substantiu» (art. 130 i 159.1, no el «régim de dret privat»
de I’art. 71.6¢) en Iarticle 111-1.1 CCCat, «Dret propi», és una part del dret ca-
tald. Aquest té diferents noms en 'EAC: «dret catala» (art. 110.2 i 147); «dret
propi de Catalunya» (art. 102.2 i 102.3); «dret de Catalunya» (art. 95.3). En
comparteix caracteristiques regulades en 'EAC. Aqui em refereixo a la vigéncia
territorial, I’aplicabilitat preferent i I’aplicacié efectiva.

2.1.1. La vigéncia territorial a Catalunya

La vigéncia és el valor de la norma existent, entre la promulgacié i la
derogacio, consistent en el deure ptiblic d’aplicar-la que tenen els seus destina-
taris, és a dir, els funcionaris publics als quals en correspon la competéncia. CEAC
expressa aquest deure en forma d’exigéncia de coneixement del dret catala i enu-
mera els destinataris com el personal judicial, inclosos els fiscals (102.2), els
notaris i els registradors (art. 147.14, 147.1b). La vigéncia és, doncs, I’aplicabili-
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tat de la norma fonamentada en la seva mera existéncia i basta que es presenti el
supdsit establert en aquesta. La vigéncia del dret civil catal3, com de tot el dret
catal3, estd limitada al territori de Catalunya (art. 14.1, 110.1 i 115.1). Per aixo,
el deure de coneixement es refereix als funcionaris que hi tinguin competeéncia.
Als components del personal judicial «que ocupin una plaga a Catalunya»
(art. 102.2) o «drgans judicials de Catalunya» (art. 95.4), és a dir, als jutges i fis-
cals amb circumscripcié territorial a Catalunya (art. 35.1 Llei organica del po-
der judicial, 50 i seg. LEC). Igualment, als candidats a la provisié de les «nota-
ries i registres» amb demarcaci6 a Catalunya.

Tanmateix, a Catalunya no és vigent només el dret catali sin6é també el dret
estatal (art. 149.3.III CE i 26.2 EAC-1979). Per al dret civil ho estableix I’arti-
cle 13.2 CC i ho varen recontixer els articles 1 Compilacié 1960 i 1984.

2.1.2. Laplicabilitat

Laplicabilitat d’una norma no és la susceptibilitat d’ésser aplicada siné el deu-
re de les autoritats d’aplicar-la. El deure resulta principalment de la vigéncia, perd
no sols d’aixo (art. 95.2). També pot donar-se que, precisament perqué no sigui vi-
gent en el territori, I’aplicabilitat vingui imposada per una altra norma vigent en el
territori. Aquesta és precisament la funcié de les regles de dret internacional privat:
atribuir aplicabilitat a normes en territoris on no sén vigents. En les dues direc-
cions: excepte I'aplicabilitat de normes catalanes a Catalunya en favor de normes
no catalanes, verbigracia, el dret d’una altra CA o d’un Estat estranger (art. 14.1),
o legitimant I'aplicabilitat de les catalanes fora de Catalunya (art. 115.1).

L’EAC ignora la diferéncia de la vigéncia 1 la mera aplicabilitat i opta per
aquesta, textualment (art. 110.2) o amb el nom d’«eficacia» (art. 14.1 1 115.1).

2.1.3. L'aplicabilitat preferent

Larticle 110.2 estableix I’aplicabilitat preferent seguint I’article 26.1 EAC-
1979 i diu que en totes les mateéries en que la Generalitat tingui competeéncia ex-
clusiva les normes que doni seran les preferents a Catalunya. Es el corol-lari 4
contrario de Iarticle 149.3.11 CE (art. 31 Constituci6é alemanya, 1949), que fa
prevaler el dret estatal en les matéries de competéncia no exclusiva de les CA.
La regla de I’article 110.2 EAC-2006 procedeix de Iarticle 26.1 EAC-1979.

Per al dret civil la regla de la preferéncia és en I’article 111-5 CCCat. Mal-
grat les aparences, el seu fonament no sén els articles 26.1 EAC-1979 i 110.2
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EAC-2006 i 'ordenacié de competéncies entre I’Estat i les CA. El seu origen és
molt més antic 1 purament normatiu, atés que I'inica competéncia legislativa en
aquell moment era la de ’Estat. Es I’article 5 Llei de bases del CC, d’11 de maig
de 1888, i els articles 12.2 CC originari 1 vigent, 1 13.2 CC segons la versié del
Decret 1836/1974, de 31 de maig.

Tots aquests articles van resoldre un problema igualment normatiu. Era el
conflicte d’aplicabilitats del dret catala i del CC estatal resultant de la concur-
réncia de vigéncies a Catalunya provocada per ’extensié de la del segon, mal-
grat que només pretenia derogar el dret de Castella (base 27 Llei de bases CC,
de 1888, i article 1976 CC versi6 originaria, «el llamado derecho civil de Casti-
lla»). Es el sentit normatiu que també li donaven els articles 1 Compilacié 1960
1 1984. I que ha adoptat I’article 149.3.1II CE.

Es un encert dels articles 26.1 EAC-1979 i 110.2 EAC-2006 haver establert
la preferéncia del dret catala de manera general «a qualsevol altre» dret, pre-
veient que a Catalunya es pot donar la vigéncia concurrent d’altres drets (con-
venis, dret de la Unié Europea, art. 189). La decisié de no anomenar-los esta
d’acord amb la idea que un ordenament ha de preveure el seu propi estatut, no
el d’altres respecte d’ell.

2.2. I’«EFICACIA» TERRITORIAL CATALANA DEL DRET CIVIL CATALA.
L’ARTICLE 14.1 EAC

Larticle 14 EAC reprodueix l’article 7 EAC-1979. Ha reproduit, ampliat,
Iarticle 111-3.1 i1 111-3.3 CCCat, que és la seva veritable seu. La seva repeticié
en 'EAC és superflua.

Es una norma complexa. Larticle 14.1 estableix I’«eficacia~» territorial cata-
lana de les normes catalanes: «Les normes i les disposicions de la Generalitat i
el dret civil de Catalunya tenen eficicia territorial». I en preveu dues excepcions
(com Part. 115.1), «sens perjudici de les excepcions que es puguin establir en
cada materia i de les situacions que s’hagin de regir per I’estatut personal o per
altres normes d’extraterritorialitat», que son el dret internacional i interregional
privat.

De la regla i de les excepcions resulta que «eficicia» significa aplicabilitat
en sentit técnic, ja que la comparteixen el dret catala i el no catala que excep-
cionalment pugui aplicar-se a Catalunya. Referida al dret catal3, la paraula hau-
ria de ser «vigéncia».
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2.2.1. Larticle 14.2 és una norma d’estatut personal pero no estableix

la llei personal

Larticle 14.2 sotmet al dret civil catala persones independentment del vei-
natge catala, que n’és "inic criteri (segons ’art. 14.1 CC). Sén els estrangers que
«adquireixen la nacionalitat espanyola [...] mentre mantinguin el veinatge admi-
nistratiu a Catalunya, llevat que manifestin llur voluntat en contra». El DLEG
1/1984, de 19 de juliol, el va incorporar a I’article 4.2 Compilacié. Clarament és
una norma de dret civil (art. 111-3.3 CCCat) perque configura I’estatut perso-
nal i, a més, és expansiva de ’aplicabilitat del dret civil catala més enlli de
Iarticle 14.1 CC. Tanmateix, no pretén determinar la llei personal del naciona-
litzat, que és funcié del veinatge civil (art. 16.1.1 CC) i que és un estat civil. Al
contrari, la submissié al dret civil catali de I’article 14.2 no té fixesa, siné que
esta condicionada pel veinatge administratiu a Catalunya, basat en ’empadro-
nament municipal (art. 38 Llei municipal i de régim local de Catalunya, DLEG
2/2003, de 28 d’abril), i s’extingeix quan el perdi. L’article 14.2 no infringeix
la competéncia exclusiva estatal perqueé I’article 149.1.8 CE es refereix a «les
normes per a resoldre el conflicte de lleis» que correspon al veinatge civil
(art. 16.1.1 CC).

Larticle 7.2 EAC-1979 tenia sentit protector de I’aplicacié personal del
dret civil catala impedint la del CC a les persones designades. La seva finalitat,
I’any 1979, era evitar I'aplicaci6 de I’article 15.4 CC (Decret de 31 de maig de 1974),
que imposava el veinatge civil «comin», és a dir, el CC, a Iestranger naciona-
litzat espanyol encara que residia en territori de dret civil propi. L'estranger
nacionalitzat havia d’esperar a adquirir-ne el veinatge civil sempre que, a més,
hagués optat per aquest en ’expedient de nacionalitat. L'article 7.2 EAC era
una innovacid, ja que aplicava el dret civil catala al nou catala administratiu al
marge i més enlla del criteri fonamental del veinatge civil (art. 14 CC). Ara,
Iarticle 15.1 CC (Llei 18/1990, de 17 de desembre) imposa a I’estranger nacio-
nalitzat I’obligacié d’optar entre els quatre possibles veinatges civils que li
puguin estar més connectats en el moment de la inscripcié6 en el Registre Civil.
La Instruccié de la Direccié General dels Registres i Notariat de 20 de marg
de 1991 ha imposat la declaracié de voluntat adhuc si coincideixen els quatre
criteris. L'opci6 per un veinatge no catala sera la declaracié «en contra» de I’ar-
ticle 14.2 EAC. La seva funcié actual és cobrir els casos excepcionals de no
opcib 1 proporcionar un estatut personal provisional mentre no es provi un
veinatge civil no catala.
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2.2.2. Ladistincié de larticle 7.1 EAC-1979 entre «<normes i disposicions
de la Generalitat» i «el dret civil de Catalunya»

La distincié de I'article 7.1 EAC-1979 entre «normes i disposicions de la
Generalitat» i «el dret civil de Catalunya» tenia sentit I’any 1979, en que el dret
civil catala estava en dues normes estatals: la Compilaci6 de dret civil «especial»
de Catalunya (Llei 40/1960, de 21 de juliol) i la Llei d’inscripcié, divisié 1 re-
dempcié de censos, de 31 de desembre de 1945 i les seves modificacions.

No el té en Iarticle 14.1 EAC quan la Compilacié ha estat incorporada a
’ordenament juridic catala (art. 1 Llei 13/1984, de 20 de marg) i la Llei de cen-
sos de 1945 ha estat derogada (per ’art. 33, DF 1a, Llei de censos 6/1990, de 16
de marg). A part, la legislacié civil catalana ja no ho és per raé de la vigeéncia ter-
ritorial (ex art. Compilacié 1960), siné perque és exercici de la competencia de
la Generalitat. D’acord amb la Constitucid, no és possible que I’Estat crei dret
catala perqué no en té la competeéncia.

El principi de territorialitat del dret catal3, civil o no, esta repetit en 'EAC.
En larticle 110.2, en ocasié de la seva aplicacié preferent, i en I’article 115.1, en

ocasi6 de I'abast de les competéncies de la Generalitat amb la previsié d’extra-
territorialitat a favor seu.

2.3. EL DRET CIVIL CATALA COM A «LEX FORI» I COM EL D’UNA «UNITAT
TERRITORIAL». I’ARTICLE 14.1 EAC

El valor juridic que I’article 14.1 EAC atribueix al territori catald ultrapas-
sa el fet obvi que la legislacié catalana té aplicabilitat a Catalunya (art. 110.2
i115.1 EAC).

2.3.1. Eldret civil catala és la «lex fori» a Catalunya

Un primer sentit s’ha de referir a la vigéncia en el sentit exposat més amunt.
I a la seva conseqiiéncia en relacié amb ’aplicacié efectiva del dret catali. Re-
sulta de la frase «tenen eficicia territorial, sens perjudici de les excepcions que
es puguin establir [...]», que significa que I’aplicacié del dret catala a un cas con-
cret plantejat en el territori catala és la regla 1 la seva no aplicacié és una excep-
ci6 el fonament de la qual ha de ser provat per la part interessada. L'article 14.1
esmenta els exemples del dret internacional privat. Aixd déna al dret civil cata-
12 la qualitat de «lex fori» o dret del lloc on s’insta el procés (diferent del «sigui
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quin sigui el dret invocat» de Iarticle 95.2). La conclusié és que l'article 14.1 és
un mandat adregat al poder judicial establert a Catalunya i n’imposa I’aplicacié
efectiva prima facie als jutges de Catalunya.

2.3.2. El dret civil catala com a sistema juridic d’una unitat territorial

El valor territorial de I’article 14.1 té una segona manifestacié, propia dels
estats amb «sistemes no unificats». Es el cas que el sistema juridic d’una «unitat
territorial» sigui tingut en compte per a ’aplicacié de convenis internacionals.
Aquesta «unitat territorial» serd Catalunya. Aixi, per identificar ’autoritat i el
procediment d’aplicacié de resolucions (art. 28 Conveni de I’Haia, de 2 d’octu-
bre de 1973, sobre resolucions relatives a obligacions alimentaries), cal determi-
nar Iexisténcia de legislacié aplicable en responsabilitat per productes (art. 121 13
Conveni de I’'Haia, de 2 d’octubre de 1973) i de legislacié aplicable en mateéria
d’obligacions contractuals (art. 19 Conveni de Roma, de 19 de juny de 1980).
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Amb la presentaci6 del darrer conferenciant voldria fer dos comentaris so-
bre aquest seminari o cicle. El primer sobre el conjunt d’intervencions fetes fins
ara i el segon sobre la d’avui.

Una de les constants de totes les intervencions ha estat la gran preocupa-
ci6 sobre el que pugui resultar del pronunciament del Tribunal Constitucional,
tant pel que fa als recursos del PP i el Defensor del Pueblo com a la resposta de
’advocat de I’Estat, que ara podem dir de manera clara que és un recurs enco-
bert contra I’Estatut. Els dos primers per atacar la constitucionalitat d’una part
substancial del text i el darrer per fer-ne una interpretacié que aconsegueix el
mateix objectiu, deixant sense efectes juridics els elements més essencials del re-
coneixement d’una veritable autonomia politica. Per tal que estigui a disposicié
de tothom esperem en breus dies poder penjar a la nostra web els quatre prin-
cipals recursos.

La historia del constitucionalisme espanyol sempre s’ha fet d’esquena als
drets que ens pertanyen com a poble i aixd s’ha reflectit en una dita popular que
aci a la seu de I’académia nacional de la nostra llengua és ben propi de recordar.
Sempre he sentit dir a la gent gran ’expressié «m’han fet» o «et faran jurar la
Constitucié» com un sindnim de fer-te passar per ’adregador. Si els mals augu-
ris es fan realitat, aquesta dita recobrari actualitat.

Pel que fa a la conferéncia d’avui, hem d’agrair una vegada més la colla-
boracié del doctor Badosa.

El dret catali és una prova irrefutable dels drets historics en queé es fona-
menta el nostre dret a ’autogovern, com correspon a tota nacié.

De la importancia del desenvolupament del nostre dret per a la nostra cohe-
si6 com a poble Josep Quero Morales, que va ser conseller de la Generalitat
el 1936, deia:
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Una de les nostres preocupacions constants ha de ser elaborar un cos de lleis,
que, recollint els elements permanents de la tradicié catalana, obri les institucions a
les noves exigeéncies de la consciéncia social del poble catali. Sense esperit d’imita-
ci6, allunyats de tota subjeccid estranya, deduint les normes juridiques de I’examen
de les institucions a la llum de les circumstancies presents, els catalans tenim el deu-
re de promulgar un nou dret civil catala. Abans ens cal retrobar I'enyorada terra ca-
talana, a fi de donar-li un parlament que sigui artifex d’aquesta noble obra.

Aixd ho deia des de I’exili 2 America el 1946.

Per comprovar el cami que encara ens queda per recérrer i saber si amb
I’actual Estatut el podrem fer o si caldra cercar nous camins té la paraula el doc-
tor Ferran Badosa.

Llicenciat en dret per la Universitat de Barcelona (UB) el 1962, doctor en
dret per la Universitat de Bolonya el 1964. Professor adjunt de la Facultat de Dret
de la UB el 1968, d’on és catedritic de Dret Civil des de 1978. Compta una
nombrosa obra dins de la seva especialitat i, a més, és coordinador del Manual
de dret civil catala.

Josep Cruanyes 1 Tor
President de la Societat Catalana d’Estudis Juridics
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Vull saludar de manera especial I'il-lustre senyor Josep Cruanyes, president
de la Societat Catalana d’Estudis Juridics, i agrair, de manera molt especial tam-
bé, al doctor Ferran Badosa i Coll la seva exposicié en aquesta darrera conferén-
cia del cicle iniciat el 16 d’abril, que, sota el titol generic de «L’Estatut del 2006:
el dret i els drets de Catalunya a la cruilla del segle xx1», molt oportunament ha
organitzat la Societat en el conjunt de les seves nombroses activitats.

M’agradaria comengar dient, en la solemnitat de I’espai que acull la seu de
I'Institut d’Estudis Catalans 1 aquesta filial seva, la Societat Catalana d’Estudis
Juridics, que agraeixo a Prat de la Riba que des del primer moment en queé
decideix institucionalitzar, crear, potenciar i fer possible I'Institut d’Estudis
Catalans, ja des del moment en qué defineix i escriu les materies que cal estu-
diar i en queé cal aprofundir, hi inclogui el dret. Li agraeixo el dret sempre des
de la perspectiva del rigor i del coneixement de les normes que regulen la
convivencia i totes les relacions privades i pibliques que es puguin produir a
Catalunya.

No oblidem que dels vuit grans estudiosos que configuren la primera jun-
ta de I'Institut d’Estudis Catalans, l’any 1907, quatre pertanyen al mén del dret,
i em sembla significatiu que sigui aixi. Per tant, vull iniciar la meva primera in-
tervencié en aquesta Societat Catalana d’Estudis Juridics amb unes paraules de
reconeixement a tots aquells que des de fa cent anys, amb aquesta actitud de po-
tenciar el coneixement de tot el que s’esdevé, primer en I’ambit de Catalunya i
més endavant a totes les terres de parla catalana, han anat fent possible que el
dret formés part de I’element de rigor i de ’estudi académic que després ha ali-
mentat efectivament determinades decisions de caracter legislatiu, de gran con-
tingut politic. Tant és aixi que I’historiador Santiago Sobrequés, en una poneén-
cia publicada quan es recopila el Segon Congrés Juridic, ’any 1970, on s’analitza
I’evolucié del dret catala, fa una aportacié molt interessant en qué compara, en-
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tre altres coses, la creacié de Catalunya com a tal amb el naixement del dret ca-
tala propi, partint efectivament de la base del dret roma, de les lleis d’homes i
dones per a aquell precxs moment. Quan Catalunya es comenga a configurar
amb els comtes reis, més tard amb els reis d’Aragé i finalment com a Corona
d’Aragé, té com a singularitat I’existéncia d’aquest dret propi, del qual sén
exemples extraordinaris, inicialment, els Usatges i, més tard, la compilacié de
constitucions i altres drets que fa el 1704 el mateix Felip V, qui les derogaria
dotze anys més tard amb el Decret de Nova Planta.

El dret propi de Catalunya ha estat inherent a la historia del nostre poble
i considero important, igual que el doctor Badosa, que el titol v de I’Estatut,
quan parla dels drets historics, plantegi de manera clara que no estem parlant
tan sols de la llengua propia de Catalunya i de les institucions seculars recupe-
rades al seu dia en I’Estatut del 1979, sin6 que estem parlant de manera clara del
dret propi de Catalunya. Aquesta és una afirmaci6 que entre aquest public al
qual em dirigeixo avui resulta obvia i sobrera, perd que enllaga amb un dels pro-
posits que m’he marcat i que em sembla important de plantejar perqué s’hi re-
flexioni: com difondre de manera més popular el procés de codificacié del dret
civil que s’estd duent a terme en aquests moments, iniciat I’any 2002, que es
concretara en sis llibres. En la legislatura passada es va aprovar el cinqué, sobre
els drets reals, 1 esta previst que s’aprovin els quatre restants en aquesta legisla-
tura: persones juridiques, successions, familia i obligacions i contractes. Codifi-
cant el nostre dret propi, actualitzem els nostres drets historics.

Cal fer saber que aquest procés no és només un element d’adaptacié a les
circumstancies actuals de les relacions entre persones privades, no és només una
necessitat d’adaptar el nou concepte de configuracié de la societat, no és només
una conseqiiéncia del fet que es produeixin relacions internacionals diferents de
les que hem tingut historicament, siné que és un dels elements que ens confi-
guren, que ens identifiquen, que ens fan possible afirmar que som una comuni-
tat nacional, una realitat nacional, una nacié, com diu el preambul de I’Estatut.
Per tant, després d’aquell debat sobre els drets historics que tant va interessar la
societat catalana, o almenys els mitjans de comunicacid, 1 la disconformitat en-
tre partits politics, entre grups parlamentaris, en el moment de I’elaboracié de
I’Estatut finalment ratificat en referéendum el 18 de juny de 2006, resulta que, en
la practica didria i quotidiana, quan es parla de drets historics, del que s’esta par-
lant és precisament de la capacitat, de la possibilitat d’evolucié del dret civil, del
dret catal, del dret propi.

Voldria, aixi mateix, fer un reconeixement als continguts de les conferén-
cies que s’han pronunciat en aquest cicle, que avui clausurem: s’ha parlat de qui-
nes diferéncies es produeixen en el marc estatutari en matéria de llengua, quines
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en matéria d’ordre judicial, quines en les finances piibliques, quines en la cons-
titucionalitat dels drets estatutaris —ja saben que I’apartat dels drets i deures és
una de les grans novetats del contingut d’aquest nou Estatut— i quines, també,
en matéria d’ordenacié territorial. Per tant, el debat en perspectiva juridica que
es fa des d’aquesta Societat Catalana d’Estudis Juridics es fa amb una mirada
ampla, molt oberta cap a tots els elements del nou Estatut que tenen, efectiva-
ment, repercussions en 1’Ambit juridic. I el clou de manera brillant el doctor Ba-
dosa quan ens explica que és precisament el dret catali el que déna sentit, pos-
sibilita 1 finalment s’incorpora a ’Estatut d’autonomia, com a reconeixement de
Pexisténcia a Catalunya d’aquests drets historics. Es com si, a vegades, donés-
sim un gran valor al debat politic i en ’aplicacié diaria ens correspongués haver
de fer pedagogia, haver de difondre més, explicar millor aquesta rellevincia que
les persones del mén del dret han tingut sempre, fins i tot en ’etapa de la dic-
tadura. Perqué en la dictadura franquista aquest dret va tenir també la seva ac-
tivitat gracies als juristes catalans, que s’hi van mantenir fidels i van persistir en
la preservacié de la seva vigéncia, encara que reduida.

M’agradaria explicar-los, si m’ho permeten, algunes de les coses que des del
Departament de Justicia ens sembla que, vinculades als continguts del nou Es-
tatut i també vinculades especificament al dret catal3, s’han de treballar en els
propers mesos. I voldria fins i tot fer-los alguna consideracid, encara que sigui
molt de passada, sobre alguns petits avengos que s’han aconseguit precisament
per la posicié del Govern de la Generalitat: aqui I’Estatut és una llei aprovada
pel Parlament de Catalunya, ratificada per les Corts Generals i ratificada en re-
ferendum, i, per tant, plenament vigent, hi hagi o no hi hagi recursos d’incons-
titucionalitat pendents de la decisié del Tribunal Constitucional. Es una llei vi-
gent i actuem en conseqiiéncia amb |’objecte d’aconseguir el maxim possible en
el periode que transcorri entre ’entrada en vigor d’aquest nou Estatut, el 9 d’a-
gost del 2006, i la senténcia que pugui dictar el Tribunal Constitucional.

Pel que fa a 'ambit estricte de la justicia, voldria mencionar dos elements,
potser tangencials, perd dels quals estd bé que parlem 1 que convé que siguin co-
neguts. D’una banda, I’acord signat entre el Ministeri de Justicia i el mateix De-
partament pel que fa al desenvolupament de I’article 147.1 de ’Estatut sobre no-
taries i registres publics, que comengara a permetre que la Generalitat executi les
competéncies en matéria de nomenament de notaris i registradors de la propie-
tat, entre d’altres, i que no hauria estat possible sense la redaccié actual de I’Es-
tatut.

Em sembla escaient recordar que ’Estatut del 1932 va ser aprovat a Cata-
lunya, ratificat en referéendum i després enviat a les Corts Generals, amb la
sollicitud de competeéncia en matéria executiva pel que fa al tema dels registres
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de la propietat, i va tornar de les Corts Generals sense aquesta competéncia. Per
tant, setanta-cinc anys després, el poble catala ha vist com s’ha aconseguit una
vella demanda, una vella peticié, en compliment d’aquest article 147.1 del nou
Estatut.

També em sembla important destacar que a ’Estatut aprovat en el Congrés
—ara pendent de I'aprovacié del Senat i que encara és susceptible d’alguna mo-
dificaci6 esperem que favorable—, a I’Estatut vigent en aquests moments del 2006,
en el Projecte de llei que regula I’Estatut organic del Ministeri Fiscal, es reco-
neix |’existéncia de la Fiscalia Superior de Catalunya i es reconeix I’obligacié
d’aquesta Fiscalia de retre comptes al Parlament de Catalunya. I, tot i que espe-
rem i confiem que el Senat reconegui alguna altra competéncia vinculada a I’Es-
tatut actual, la redaccié que se n’ha aprovat al Congrés ja representa una gran
diferéncia respecte a la situacié anterior, en qué la Fiscalia en Cap era tinicament
un organisme vinculat al Tribunal Superior de Justicia de Catalunya i, evident-
ment, a la Fiscalia General de ’Estat, el titular del qual no era considerat en cap
cas fiscal superior de Catalunya ni tenia cap mena d’obligacié de retre comptes
davant dels representants legitimament escollits que formen el Parlament de Ca-
talunya.

Es aquesta Llei, curiosament, la de 'Estatut organic del Ministeri Fiscal
—que no té rang de llei organica i, per tant, no ens déna les garanties juridiques
que esperem de la reforma de la Llei organica del poder judicial—, la primera
en qué es menciona el Consell de Justicia de Catalunya, es mencionen els con-
sells de justicia territorials. Amb aixd comencem a tenir, si més no, determina-
des lleis estatals que parlen dels organismes que crea de nou I’Estatut del 2006 i
que ens haurien de donar una certa cobertura davant la incisiva redaccié de re-
cursos d’inconstitucionalitat que s’han presentat sobre aquest Estatut, molt es-
pecialment sobre el titol 111, que és el que regula el funcionament de la justicia.

En la decada dels vuitanta, després de ’aprovacié de la Constitucié i dels
estatuts d’autonomia, de manera especial el que ens va atorgar a nosaltres les
institucions d’autogovern, es produeix aquell procés politic, que jo considero
molt interessant, de forta descentralitzacié d’un Estat dictatorial, extraordina-
riament centralista i militarista; un procés potser insuficient, amb ombres, amb
desencerts segurament, perd, malgrat tot, molt significatiu i transcendent. Doncs
bé, en aquest periode del final dels anys vuitanta i principi dels noranta, tota
Pestructura del poder judicial es resisteix d’'una manera aferrissada a la descen-
tralitzacié; d’aqui que on crea institucions noves i on somia o anhela aconseguir
majors competencies ’Estatut del 2006 és precisament en I’ambit de la justicia.

Molt probablement, el que preveu el titol 111 del nou Estatut no s’aconse-
guird d’avui per dema, malgrat les esperances que hem dipositat en la modifica-
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ci6 de la Llei orginica del poder judicial, actualment en curs a les Corts Gene-
rals. No obstant aixd, creiem que en aquests propers mesos, arran d’aquesta
modificacié, hauriem d’aconseguir com a minim, a més del reconeixement de la
llengua com a requisit indispensable per accedir a I’Administracié de justicia,
que és tan obvi, tan general, tan equiparable als d’altres administracions, tres
elements imprescindibles.

Un seria el tema de la cassacié davant del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya, en darrera instancia. Sembla gairebé absurd, després d’escoltar la
conferéncia del doctor Badosa, que no sigui darrera instincia en matéria de dret
propi; fins i tot en matéria de dret piiblic ho pot ser, ja que fa referéncia a ins-
titucions que s’estan en territori catald. Aixi doncs, hauriem d’avangar notable-
ment en aquesta questio.

Un altre seria la creacié del Consell de Justicia de Catalunya, que tindria
competéncies delegades del Consell General del Poder Judicial i representaria
alld que I’any 1980 no es va aconseguir per la persisténcia d’una estructura ab-
solutament centralitzada del poder judicial.

I, finalment, la transferéncia del personal, una qiiestié que pot semblar me-
nor perd que el Departament de Justicia troba molt important: a hores d’ara
som I"inica Administracié que té tot el personal d’Administracié de justicia, in-
cloent-hi el de suport administratiu, pel que fa a la seva titularitat i a la seva ges-
ti6 1 execucid, en mans de I’Estat.

Sembla que, en aquestes tres qiiestions, la Llei organica del poder judicial
que esta en tramit ens hauria de facilitar, si més no, I’accés a determinats aspec-
tes, encara que sabem que després es triga anys a desenvolupar-los. En definiti-
va, si hem posat més émfasi en aquests tres elements és perqueé creiem que obren
la porta al reconeixement de la necessitat de descentralitzar també el poder ju-
dicial, mantenint-ne, evidentment, la independéncia, la neutralitat en la imparti-
ci6 de la justicia, perd modificant la dependéncia en materia d’execucié i gestié
d’alguns aspectes pel que fa a la creacié d’organs que I’Estatut estableix.

Voldria finalment explicar-los que, més enlla dels treballs de codificacié
—iniciats, recordem-ho, I’any 2002, amb el llibre 1 que en determina les carac-
teristiques generals—, volem iniciar el procés de difusié amplia del valor politic
del nostre dret propi.

No es tractaria ben bé d’estendre’n el coneixement del contingut, que cor-
respon a les persones que professionalment hi tenen vinculacié, tracte i relacié
—evidentment el que vostes en tenen, com a cientifics i com a Societat Catala-
na d’Estudis Juridics, és excel-lent—; es tractaria, més aviat, de fer sentir a la po-
blacié en general I'orgull del reconeixement de la ciéncia elaborada, dels conei-
xements elaborats en aquesta gran casa que I'Institut d’Estudis Catalans representa.
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Perque no sempre es té prou coneixement de I’existéncia d’aquest fenomen, com
a fenomen propi de Catalunya.

Per il-lustrar les linies generals 1 I’¢mfasi que volem fer en alguns camps, els
explico que en el si de ’Observatori de Dret Privat es creen diferents grups de
treball que no fan altra cosa —jo almenys aixi ho entenc 1 ho visc— que desen-
volupar o intentar desenvolupar alld que s’ha gestat en ’ambit academic, en
I’ambit universitari, en ’ambit dels estudiosos, 1 que necessita un cert desenvo-
lupament, una certa analisi des de la perspectiva politica i, en alguns casos, I’ar-
ticulacié dels mecanismes legislatius per tal de fer-ho possible. Per aixd, els am-
bits en els quals s’ha pensat que els grups de treball podien actuar ja no sén només
els diferents llibres del Codi civil, sin, per exemple, les fonts legals 1 doctrinals.
Treballar-hi i fer-ne un reconeixement public 51gmf1ca precisament fer un reco-
neixement a tots els que han possibilitat que avui ens trobem en un seminari
d’aquestes caracteristiques, parlant de dret propi, del tema de la Llei del protec-
torat de les fundacions privades —ja que les fundacions tenen, efectivament, un
protectorat, perd una llei del protectorat, com a tal, no existeix, cosa que fa que
parlem sempre de fundacions i associacions—, de dret internacional i interre-
gional —que no podem obviar de cap de les maneres si volem mantenir el nos-
tre dret propi en una situacié de modernitat i d’utilitat real.

Esmentaré en tltim terme un altre projecte que ens sembla molt remarca-
ble: el de la Llei general de mediacid, en la qual estem treballant en un intent de
fer que Catalunya sigui capdavantera també en la mediacid, prévia als litigis, en
els conflictes, en els afers de caracter civil, privat, de relacié entre les persones,
com a solucié avangada i moderna de prevalenga del didleg i de I'intent d’evitar
que tot es resolgui davant dels tribunals.

No obstant que jo els hagi definit alguns dels elements als quals pensem
dedicar especial atencié en els propers mesos i aquells elements que poden anar
avangant a través de la negociacié o el treball parlamentari de la reforma de la
Llei organica del poder judicial, vull deixar clar de totes maneres que per al Go-
vern de Catalunya I’Estatut del 2006 ha significat no tan sols una ampliacié
competencial, no tan sols la incorporacié d’un conjunt de drets de ciutadania,
siné també un procés juridicopolitic que malauradament no s’havia pogut pro-
duir mai en el passat, perqué sempre que ens havien dotat d’un estatut d’auto-
nomia o, més aviat, d’una constitucié i d’'unes normes que establien el funcio-
nament d’un régim parlamentari, plural i democratic, la iniciativa s’havia estroncat,
en alguns casos de manera violenta, com van ser I’aixecament del 1936, la Guer-
ra Civil del 1936 al 1939 i la dictadura posterior. Per tant, I’any 2006, vint-i-set
anys després de I’any 1979, es va poder produir una reforma de I’Estatut en una
situacié de normalitat i de maduresa democratica. La reforma de I’Estatut
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del 2006 significa el reconeixement que les grans lleis, les lleis que emmarquen
la nostra democracia, sén modificables; que en aquest cas la llei que emmarca el
nostre autogovern pot ser reformada, revisada, feta nova en plena normalitat de-
mocratica, amb el debat dels representants del poble presents al seu Parlament,
no en comissions especials i extraordinaries com va succeir en els dos casos an-
teriors (Nuria 1932, Sau 1979).

Per aquesta sola rad i per donar-li I’émfasi historic que li correspon, el nou
Estatut, malgrat que pugui tenir alguns desencerts, fins i tot algunes contradic-
cions, fins i tot algun article sobrer, ha de ser defensat com una llei d’absoluta
vigéncia per al Govern de Catalunya i per a la societat catalana, que han de fer
tot el possible, i amb la fermesa necessaria, perque sigui aplicada i perqué I’Es-
tat legisli amb lleis orginiques de manera concordant amb el que diu I’Estatut i,
per tant, hi hagi menys elements perque el Tribunal Constitucional el consideri
inconstitucional.

Es a dir, jo crec que una de les fites més importants que tenim plantejades
en aquests moments és, precisament, que les modificacions de lleis organiques
que tenen a veure amb la justicia incorporin els elements del titol 111 de I’Esta-
tut, perque si es produeix la doble conformitat dels textos, no hi hauri elements
perqué el Constitucional el declari inconstitucional o ens obligui a modificar-lo
o en faci, com ja s’ha dit, una senténcia interpretativa en un sentit restrictiu, que
segurament és el que cap dels aqui presents no volem.

Per aix6 m’ha semblat tan important destacar una vegada més que no ens
hem quedat aturats, que ’acord sobre notaries i registres de la propietat i regis-
tres mercantils és un acord historic 1 fonamental, que la modificacié de I’estruc-
tura jerarquica i del funcionament del Ministeri Fiscal és important, i que el que
succeeixi en els propers mesos amb la Llei organica del poder judicial tindra
molt a veure amb el que finalment sentencii el Tribunal Constitucional. Per
aix0, en aquest acte de cloenda no puc fer res més que dir-los que totes les se-
ves aportacions han estat en realitat ’aliment del Departament de Justicia des
que es va reinstaurar la Generalitat i hi va haver les primeres eleccions I’any 1980,
i que avui sén encara imprescindibles, i ho seran sempre, per avangar en aquests
camins als quals I’Estatut del 2006 ens obre les portes; camins que probablement
trigarem anys a tenir caminats, plenament desenvolupats, perd als quals no hauria
estat possible accedir sense vostes, sense el seu suport i sense actes i seminaris
com el que avui cloem.

Per tant, des de I’Institut d’Estudis Catalans, des dels estudiosos del dret
que el van fer possible, des de totes les persones que al llarg de la historia han
propiciat que Catalunya tingui un dret propi, fins als assistents avui en aquest
acte, a tots, el meu reconeixement per les seves aportacions, molt més dignes de
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consideracié que el que hagim pogut fer nosaltres des de I’ Administraci6 en com-
pliment de la nostra obligaci6; el meu agraiment per una feina de caracter vo-
luntari, tributaria del coneixement, la consideracid, el prestigi, I'orgull de formar
part d’un poble que en el passat s’emmirallava en estats o comunitats del nord
d’Europa 1 avui, en canvi, pot demostrar amb satisfaccié que és tan avangat o
més que molts d’aquests estats europeus.

Montserrat Tura i Camafreita
Consellera de Justicia
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